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Hacia un manejo con enfoque ecosistémico del Gran Ecosistema Marino

de la Corriente Humboldt

_ Descripcion Breve

La Corriente de Humboldt alimenta uno de los Grandes Ecosistemas Marinos (GEM) més productivos
del mundo, que representa aproximadamente el 18-20% de la pesca mundial, albergando una
biodiversidad de importancia global, lo que lo ha llevado a ser nominado como una de las 200
ecoregiones prioritarias de conservacién a nive! global por el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF). La alta variabilidad ambiental del GEMCH (Gran Ecosistema Marino de la Corriente de
Humboldt) tiene importantes impactos sobre la productividad del ecosistema y su estructura trofica.
Adicionalmente, una variedad de actividades antropogénicas ejercen presion sobre este ecesistema
{inico. Para lograr la capacidad de recuperacion a largo plazo de este ecosistema, los dos paises
proponen avanzar hacia una gestién ‘ecosistémica del GEMCH mediante: i) fa formulacion de un
marco de planificacion estratégico a largo plazo para identificar y priorizar las acciones necesarias
para conservar y mantener 10s bienes y servicios ecosistémicos que brinda ¢l GEMCH mediante la
aprobacion de un Plan de Accion Estratégico (PAE) que incluya un plan para un sistema de Areas
Marinas Protegidas (AMPs) del GEMC; ii) implementacion de un nimero de intervenciones in-situ
(pilotos) que validen los enfoques diferenciados de gestion y las respuestas objetivo (Resultado 4); iii)
intervenciones prioritarias para la gestion multidisciplinaria eficaz del GEMCH mediante el desarrollo
de experiencias coordinadas de colaboracién en la gestion de pesquerias, herramientas de gestién,
legislacién de AMP especificas y estrategias comunes de gestion de AMP para adaptar las lecciones
de los pilotos (Resultado 3); y, iv) relacionar los instrumentos estratégicos desarrollados en el
Resultado 1 y las herramientas para adaptar y avanzar las intervenciones prioritarias del Resultado 3
mediante el fortalecimiento de capacidades para implementar los marcos de planificacion estratégica
tanto en el sector piblico como privado, incluso mediante el avance de mecanismos basados en el
mercado (Resultado 2). Las agencias de ejecucion seran IFOP e IMARPE, en Chile y en Peru
respectivamente.




Nota

El presente proyecto y sus documentos anexos no afectan, derogan o vulneran los derechos

soberanos de los Estados participantes.
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SECCION I: Elaboracién de la Narrativa

PART I: ANALISIS DE SITUACION

Contexto y significado global

. El Gran Ecosistema Marino de la Corriente Humboldt GEM (GEMCH) se extiende a lo fargo de la
costa de Chile y Pertl, frente a la region occidental de Sudamérica. La misma abarca un complejo sistema
de corrientes que sustentan algunas de las pesquerias més productivas del mundo y representa un 4rea de
biodiversidad (BD) de importancia global. Los vientos relativamente constantes a lo largo de la costa que
soplan hacia el Ecuador producen zonas de fuertes afloramientos costeros desde 40° S hasta 4° S

2. En general, los sistemas de afloramiento estan caracterizados por una alta productividad y cadenas
alimentarias relativamente cortas, permitiendo la transferencia masiva de energia a los niveles troficos
mas altos. Dentro del GEMCH, la costa central y norte de Perd) en particular, se ha mantenido como la
zona de mayor produccion de biomasa pesquera explotable, produciendo mas de 20 veces el tonclaje de
produccion pesquera de otros GEMs comparables que operan bajo contextos dinamicos similares y estan
caracterizadas por una produccidn primaria basica comparable o mayor. Dos factores podrian contribuir a
esta extraordinaria productividad: (1) la ubicacién de esta corriente en una zona de baja latitud, que
combina una alta productividad basada en los afloramientos con poca turbulencia causadas por el viento y
“tiempos de residencia” promedio relativamente largos dentro de! habitat favorable cercano a la costa,
condicionado por afloramientos favorables y (2) el reajuste ciclico del sistema por las perturbaciones de
El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) que tal vez tiendan a interrumpir los crecimientos adversos de los
“feedback loops” (cadenas de retroalimentacién) dentro de las dindmicas bioldgicas no lineales del
ecosistema. (Bakun and Weeks 2008)'.

Pesquerias y biodiversidad de importancia global

3. Las capturas pesqueras pelagicas de Perti y Chile representan del 16% al 20% de la pesca global
(1950-2006). Otros recursos pesqueros importantes incluyen atim, pez espada, tiburdn y calamar gigante,
asi como una gran variedad de moluscos tropicales y templados, crusticeos y equinodermos marinos. Sin
embargo, cuatro stocks peldgicos dominan este GEM: anchoveta o anchoveta Perfiana (Engraulis
ringens), sardina chilena (Sardinops sagax), jurel (Trachurus murphyi) y caballa (Scomber japonicus).
Varios de los recursos de las pesquerias del GEM son compartidos entre Chile y Perd.

4. La pesca total combinada de estos paises promedia mas de 10 millones TM anuales con un record de
19.4 millones de TM en 1994 (Figura 1). Predomina la pesqueria de la anchoveta que representa del 60 —
80% de la pesca marina total, 99% de la cual se reduce en harina de pescado y aceite de pescado que son
exportados para su consumo en acuacultura y ganaderia. Existen dos stocks principales de anchoveta: uno
compartido entre Perit y Chile y otro mucho més grande localizado en el norte-centro de Per(i. Las
capturas de anchoveta del stock Norte Central (N-C) de Peri han alcanzado un rango de entre 6 — 10

miliones de TM en la iltima década, mientras la pesca de! stock compartido excede los 2 millones de TM
solo ocasionalmente.

5. Ambos paises presentan patrones similares de desarrollo de su industria pesquera: un crecimiento
inicial rapido desde el final de los afios 50, un primer pico a final de los afios 60 seguido de un colapso a
principio de los afios 70, y una recuperacién a principio de los afios 90 alcanzando valores similares o

: Bakun, A. and Wecks, S. I. (2008) El Ecosistema Marino del Peri: Cuales son tos secretos de la praductividad de sus
pesquerias y que deparard su futuro? Avance en Oceanografia, 79 2-4; 290-299,



excediendo los valores pice alcanzados en 1970 (Figura 1). E! colapso de la industria pesquera de la
anchoveta en 1972 fue el resultado combinado de la sobre pesca y fallas en el reclutamiento del stock
causado por el fuerte ENOS de 1972-73. En ambos paises una importante industria pesquera de sardinas
(Sardinops Sagax) fue desarrollada durante los afios en los que la anchoveta era escasa, de mediados de
los afios setenta hasta mediados de los afios ochenta. La pesqueria de sardinas disminuyo rapidamente una
vez que s¢ recuperd la pesqueria de anchoveta a principio de los afios noventa y précticamente ha
desaparecido después del 2001. Se cree que los cambios relativos a la abundancia de la anchoveta yla
sardina en el GEMCH estan relacionados a los cambios de régimen inter-decadal en las condiciones
oceanogréficas (la Vieja y el Viejo, Chavez et al. 2003%),

6. Aun cuando se reconoce que la intensidad de pesca jugé un papel importante en el colapso de la
industria pesquera de la anchoveta peruana a principios de los 1970s (Zuta, Tsukayama y Villanueva,
1983°, jordan 1983%, “El Nifio” de 1972-73 también fue un causante de la falla en el reclutamiento y
disminucion del stock (Csirke, 1980)°. Se cree que la variabilidad climatica es el principal factor que
afecta los cambios en la biomasa pelagica en este GEM, con cambios marcados de régimen (El Nifio, La
Nifia, El Viejo, La Vieja) que reestructuran todo el sistema desde el fitoplancton hasta los depredadores
mayores. Bajo condiciones calidas dentro de ENOS, la disponibilidad de peces pelagicos se reduce
drasticamente debido a la disminucién en la produccion de plancton. Si ¢l evento ENOS es fuerte, pueden
surgir consecuencias devastadoras a corto plazo para las pesquerias de Chile y Peru, asi como para la
fauna marina que depende de estas especies que normalmente son muy abundantes.

7. También hay grandes reservas de jurel asociadas al GEMCH que se extienden desde Pert y el centro
sur de Chile hasta las aguas abiertas del Pacifico SE. Las capturas de Chile alcanzaron un pico de mas de
cuatro millones de TM a mediados de los noventa pero después del evento ENOS de 1997/98, raramente
han sobrepasado la cuota establecida de 1.5 millones de TM. Actualmente, las capturas se realizan
mayormente en areas oceanicas, al Sur de los 30°S. La mayoria de estas capturas son utilizadas para la
produccion de harina y aceite de pescado, y solamente alrededor del 30% se congelan y exportan para
consumo humano.

8. Dosidicus gigas, el calamar gigante, se encuentra entre los calamares mas grandes del mundo y
mantiene una industria pesquera de importancia creciente en Chile y Pert, con capturas combinadas de
alrededor de 700,000 TM en el 2006. D. gigas es monociclico y muere después de desovar, por ende las
poblaciones son altamente variables y también muy influenciadas por variables ambientales como los
eventos ENOS mas fuertes. Durante estos eventos las poblaciones han disminuido lo que se refleja en la
disminucion dréastica de la pesqueria (SPRFMO 2007)°. A diferencia de la industria pesquera de peces
pelagicos, los calamares son primordialmente atrapados por pescadores artesanales en ambos paises y son
mayormente congelados y exportados para consumo humano.

9. Ademas de sus importantes pesquerias, et Sistema de Corrientes de Humboldt se caracteriza por su
biodiversidad de importancia global siendo designada como una de las 200 ecorregiones prioritarias de
conservacién a nivel global por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, Spalding et al.
2007)/Ecoregion Global 200 del WWF (Spalding et al. 2007)’. La plataforma continental angosta v las

2 Chavez, FP., Ryan, ]. Lluch-Cota, SE. & Niquen, M. 2003. From Anchovies to Sardines and Back: Multidecadal Change in the
Pacific Ocean. Science, Vol. 299, No. 5604, pp. 217-221,

’ Zuta, 8., Tsukayama, I, Villanueva, R., 1983. El ambiente marino y las fluctuaciones de las principales poblaciones pelagicas
de la costa Perlana. FAQ Fisheries Report 291, 179-253.

*Jordan, R. (1983) Preliminary report of the 1982-83 Nifo effects in Ecuador and Peru. Trop. Ocean-Atmos. Newsl. No.19, 8-9.
5Csirke, J. 1980. Recruitment in the Peruvian anchovy and its dependence on the adult population. [n A. Saville (ed.) The
assessment and management of petagic fish stocks. Rapp.P.- V. Réun, CIEM, 177: 307-313,

SSPRFMO 2007. Information describing Dosidicus gigas fisheries relating to the South Pacific Fisheries
Management Crganisation. Document SPRFMO-I1[-SWG-09

! Spalding, M., Fox, H., Allen, G., Davidson, N., Ferdafla, Z., Finlayson, M., Halpern, B., Jorge, M., Lombana, A.,
Lourie, S., Martin, K., MCManus, E., Molnar, ., Recchia, C., and Robertson, J. 2007. Marine Ecoregions of the World: A



aguas frias de la Corriente Humboldt generan afloramientos locales que albergan reservas masivas de
peces de forraje que alimentan a poblaciones de aves marinas y mamiferos marinos concentrados en las
abundantes playas angostas y las puntas e islas rocosas de la ecoregién norte (Sullivan et al. 1999, Otra
evaluacién de biodiversidad (Chatwin 2007)” reconoce mas de 25 diferentes habitats como objetivos de
conservacién lo que refleja la rica biodiversidad de los habitats a jo largo del GEMCH. Estos incluyen
montes submarinos, estuarios y caflones submarinos entre otros. La heterogeneidad en los rasgos fisicos
del ambiente marino ha resultado en altos niveles-de endemismo, con un nimero de taxa relicto y la
presencia de discontinuidades latitudinales en la composicién de ensamblajes de las especies de diferentes
grupos taxondmicos en las regiones del GEMCH descritas arriba. Estas regiones hospedan una gran
cantidad de especies endémicas en porcentajes similares, o inclusive mas altos, a los de las islas ocednicas
que son famosas por sus niveles de endemismo como las [slas Galapagos en Ecuador o las Islas Juan
Fernandez de Chile (Sullivan et al. 1999)'.

10. En Chile, los analisis de los macro invertebrados bénticos de la costa pertenecientes a 6 phyla
(Annelida, Cndidaria, Crustace, Echinodermata, Profera, Urochordata), 835 géneros, 336 familias, y 76
ordenes, demuestran que 38.2% de las especies tienen distribuciones restringidas y altos indices de
endemismo. En términos de endemismo total a lo largo de toda la costa, las especies Bryoxoan y
Ophiuroid tienen un nivel del 40%; especies Polyplacophoran 17.3%: Isopodos 51%; Bivalvos 27%;
especies Asteroide 20%; y Prosobranquios Gasterépodos 52.6%. Peces Teledstea presentan niveles
similares de endemismo, al 17%, mientras las especies de macro algas alcanzan un 27%.

1. Un alto nimero de especies y géneros también han sido reportados para los grupos taxonomicos''
mds conocidos en Peri: 602 especies de alga (al menos 92 géneros), 1024 especies de moluscos (al menos
333 generos), 341 especies de poliquetos (al menos 203 géneros), 1070 especies de peces (549 géneros),
82 especies de aves marinas (30 géneros), 4 géneros de tortugas y 33 especies de mamiferos marinos (23
géneros), en su mayoria cetdceos. Estos nimeros deben tomarse como un minimo, ya que varios grupos
taxondmicos no fueron incluidos. El extremo norte del GEMCH muestra una alta biodiversidad, causada
por la mezcla de aguas de origen ecuatorial y tropical. Alrededor del 67% de los moluscos marinos estan
restringidos al norte del 6°S. Una situacién similar se presenta en el caso de los crusticeos y en casi un
tercio de las familias de peces.

12. La incidencia de una Zona de Minimo de Oxigeno (ZMO) superficial e intensa en el GEMCH permite
el establecimiento de comunidades bacterianas altamente adaptadas, cerca de los limites de la ZMO,
posiblemente permitiendo un cierto nivel de endemismo. Tapetes extendidos de estas bacterias catalizan ¥
unen los ciclos de sulfuro, nitrégeno y carbono en la plataforma continental del Pacifico oriental de Chile
y Perd (Fossing et al. 1995'; Jorgensen and Gallardo 1999'%). La distribucién de muchas especies de
plancton, necton y bentos esta restringida por la ZMO.

Bioregionalization of Coastal and Shelf Areas. BioScience 57(7): 573-583.

* Sullivan Sealey, K. and Bustamante. G. 1999. Setting geographic priorities for marine conservation in Latin
America and the Caribbean. The. Nature Conservancy, Arlington, Virginia USA.

s Chatwin, A. 2007, Priorities for Coastal and Marine Conservation in South America. The Nature Conservancy,
Arlington, VA. USA

1% Sullivan Sealey, K. and Bustamante,. G. 1999, Setting geographic priorities for marine con- servation in Latin America and the
Caribbean. The. Nature Conservancy, Arlington, Virginia USA.

1 Tarazona, J. Gutiérrez D, Paredes C.,& Indacochea A. 2003. Overview and challenges of marine biodiversity research in Pern,
Crayana Boténica (Chile) 67(2):206-23 1. Acleto C. 1988. Aspectos fitogeograficos y taxonémicos de las algas marinas del Perii.
Gayana, Botanica (Chile) 45:143-146. Ochoa N., Gémez 0., Sanchez S., Delgado E. 1999, Diversidad de Diatomeas y
Dinoflagelados marinos de] Pert. Bol. Inst. Mar. Perd, 18(1-2):1-14.

12 Fossing, H., V.A. Gallardo, B.B, Jergensen, M. Huttel, L.P. Nielsen, H. Schulz, D.E. Canficld, S. Forster, R.N. Glud, J.K.
Gundersen, . Kilver, N.B. Ramsing, A. Teske, B, Thamdrup, and O. Ulloa. 1995, Concentration and transport of nitrate by the
mat-forming sulphur bacterium Thioploca. Nature 374:713-715.

" Jorgensen, B.B., and V.A. Gallardo. 1999. Thioploca spp.: filamentous sulfur bacteria with nitrate vacuoles. FEMS Microbiol.
Ecol. 28:301-313.



13. Las grandes colonias de aves y mamiferos marinos son particularmente visibles y valiosas en el
GEMCH. Millones de aves productoras de guano llamadas aves guaneras (cormoranes, sulas y pelicanos)
han provisto a Perti de guano' por siglos, un recurso clave para el desarrollo de la agricultura global y
uno de los pilares de la economia del Peri durante el siglo XIX. Colonias compuestas por decenas de
miles de focas de piel, leones marinos, pingilinos y otras aves marinas también pueden ser encontradas en
Perii y en el norte de Chile, mayormente en las 4reas protegidas costeras de estos paises. En Per(l se
encuentran casi exclusivamente en las islas y puntas Guaneras que muy pronto seran declarados Reserva
Nacional. El espectaculo de vida salvaje de una:masiva agrupacién de especies considerada por la
mayoria como muy carismatica, constituye un recurso turistico que ain no ha sido explorado y que
deberia servir como un incentivo adicional para la proteccién que este proyecto busca proporcionar. Los
mamiferos marinos, tiburones, pez espada y aves marinas constituyen los principales depredadores en la
cadena tréfica del GEMCH. Dado que estos predadores se alimentan en gran parte de la anchoveta,
compiten por ese mismo recurso con la pesqueria (Figura 2). Los predadores tope han sido siempre un
buen indicador de la salud del stock y en el caso del GEMCH, las aves y los mamiferos marinos
constituyen una parte importante en la cadena alimentaria de! ecosistema basada en el stock de anchoveta.

14. Por este motivo, un enfoque de gestion ecosistémico como fuera planificado durante el proyecto
GEMCH ayudara a comprender ¢l rol de estos predadores topes en la cadena alimentaria a diferentes
niveles tréficos y disefiar planes de manejo para estas poblaciones. En especial se estan llevando a cabo
investigaciones sobre la interaccion entre la pesca industrial y las aves marinas y la pesca artesanal con
los lobos marinos. El proyecto puede beneficiarse de esta investigacién y promover la investigacion
especifica adicional. (Ver también la Seccidn sobre Barreras).

Contexto Socio-econémico

15. Durante la ultima década Perii y Chile han experimentado un crecimiento econémico rapido y cada
vez mas diversificado generado principalmente por la exportacion, con incrementos significativos en sus
PIBs. Los pilares de ambas economias son los sectores de mineria, agricultura, pesca y acuicultura, que se
apoyan con el desarrollo de puertos y mejoras en el transporte maritimo. EI turismo costero, con su apoyo
concomitante a la infraestructura, es cada vez mas importante. Las condiciones ambientales en estos
paises deben ser entendidas en el contexto de este rapido ritmo de desarrollo".

16. El sector pesquero es un contribuyente significativo a la economia de ambos paises. En 2007, el
scetor represent6 el 8% de las exportaciones totales de Pert, con un valor aproximado de US$2 billones y
contribuyé 0.72% del PIB. Las exportaciones pesqueras de Chile (incluyendo salmén y harina de
pescado} para el mismo afio fueron valoradas en mas de US$2.4 billones o 3.5% de las exportaciones
totales y contribuyeron en un 1.3% al PIB. Actualmente, el sector es una fuente menor de ingresos para el
sector publico, pero su contribucién podria incrementarse. El pescado constituye la quinta parte de la

proteina animal consumida por el peruano promedio, un porcentaje que aumenta en los sectores mas
pobres de la sociedad. ‘

17. En Pert la pesca industrial consiste casi exclusivamente de anchoveta para la produccién de harina y
aceite de pescado, en su mayoria para exportacion para proveer a la industria internacional de produccion

" El fertilizante se clabora de las heces de fas aves. Aun cuando las mismas aves existen en Chile, el guano no se produce dado
que las fluvias costeras, frecuentes e intensas, lavan las islas donde se agrupan los pajaros y no permiten la acumulacion del
guano a niveles que sea rentable su extraccién comereial.

Hay un creciente desarrollo y urbanizacion a lo largo de la costa, con casi 60% y 19% de ia poblacion, de Per y Chile
Tespectivamente, viviendo en dreas costeras. Las instituciones financieras internacionales estan proporcionando préstamos a Perit
para aumenltar las inversiones en infraestructura que incluyen una ferrovia de US$10.5bn que conectara el puerto de Santos en
Brasil con Puerto Paita de Pem, una planta de gas natural liquide (ENG) en Pampa Meichorita por valor de los US$3.8bn, el
proyecto Camisea Gas por USS 1.6 bn, una tubetia de gas de US$830mn como parte del proyecto del Gasducto del Sur, ¥ una
inversion de US$617mn para la terminal del Muelle Sur en el Puerto del Callao que impactard sobre las &reas costeras y los
recursos. Sin embargo, paralelo a esto, proyectos sanitarios valorados en US$785mn también se estin desarroilando.
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animal industrial. Menos del 10% de la produccién total de 1 — 1.5 millones de TM de harina de pescado
son utilizadas localmente. Durante los altimos cinco afios, la industria ha comenzado a diversificarse
hacia productos enlatados y congelados para consumo humano directo. Sin embargo, estas capturas, que
consisten en gran parte de caballa, jurel y merluza, comprenden menos del 5% del total de la flota
industrial de Perd. El sector artesanal provee pescado fresco a los mercados locales, enfocandose en
muchas especies con capturas anuales relativamente pequefias (Ministerio de la Produccién 2008) '¢,
empleando aproximadamente 38 mil pescadores (IMARPE 2005)"". Aunque las especies objetivo varian
de acuerdo a la disponibilidad, en tos dltimos 3 afios la pesca de la anchoveta para el consumo humano

directo8 se ha expandido, alcanzando actualmente capturas de 100 mil TM (Ministerio de ta Produccion
2008)"%,

18. Durante la tltima década, la pesca industrial representd el 80% de las capturas totales de Chile. Sin
embargo la participacion del sector artesanal est4 incrementando y en 2005 la pesca industrial representd
solamente el 61% del total, la pesca artesanal alcanzo un 24% y la acuicultura un 14.5%. La pesca
industrial entre 2001 y 2005 alcanzé en promedio 3 millones de TM por afio, pero fue mucho menos en
2008 con 1.57 TM. Ei 99% de estas capturas son de peces peldgicos, en su mayoria jurel, anchoveta y
caballa. La pesca demersal incluye Colihuasca o huaica y la merluza del Sur. La pesca pelagica,

exceptuando-et-30%-det jurel que es exportado congelado, son utilizados para producir harina de pescado
para proveer a la industria salmonera,

19. En Chile, como resultado de la implementaciéon de un sistema de cuotas individuales, la flota
industrial consiste actualmente de unas 183 embarcaciones operando en aguas nacionales e
internacionales, 44 de las cuales emplean tecnologia de pesca de arrastre. Segiin informes en el 2005, la
pesca industrial gener¢, directa e indirectamente, 68,703 empleos (SERNAPESCA, 2005'). En Perii el
numero de embarcaciones dedicadas a la pesca industrial pelagica es mucho mayor y se ha incrementado
continuamente desde principio de los afios noventa (Larsen & Strukova, 2005'%). Esta flota dirigida a
stocks pelagicos, estd mayormente compuesta por dos tipos de pesca de cerco: la flota de casco de acero
(capacidad de > 30 mt’} y el “Vikingo” o flota de casco de madera (capacidad de 32,6 — 110 mt") — el
reciente crecimiento corresponde en gran medida a aumentos en la flota de Vikingos. Actualmente,
aproximadamente 800 embarcaciones de acero y 670 embarcaciones de madera estan registradas
legalmente, con una capacidad total combinada de aproximadamente 230,000 TM. Aproximadamente
12,500 empleos se generan directamente, y aumentan a aproximadamente 26,500 si se incluyen las 139
plantas procesadoras. (Futuro Sostenible, 200820). En Chile en 2008, se registraron 15,254 embarcaciones
pesqueras artesanales y un total de 68,913 pescadores. La pesca artesanal es definida por una persona o
personas operando una nave de pesca artesanal que se define como un navio de no mas de 18 metros y de
50 toneladas de capacidad. El sector artesanal es mucho mas pequeiio que el sector industrial con una
pesca promedio entre 1996 y 2005 de 20% del total nacional. Sin embargo la flota artesanal ha crecido
regularmente en la dltima década y se ha convertido en actor involucrado relevante. Este sector produce
una variedad méds amplia de productos: pescado (15% del total nacional), crustaceos (59% del total

'* Ministerio de la Produccion. 2008, Reporte en linea de los desembarques pesqueros para la temporada de pesca
enero-octubre del 2008. www.produge.gob.pe

" IMARPE. 2005 Resultados generales de la Segunda Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal en ¢l litoral
Periano (I1 ENEPA 2004-2005). Lima, Per,

** SERNAPESCA, 2005. Informe Consolidado 2005. Unidad de Estudios, Departamento de Analisis Sectorial,
Subsecretaria de Pesca, Gobierno de Chile {www subpesca.cl)

'® Larsen, B_,and E. Strukova. 2005, Peri1: Cost of Environmental Damnage: A Socio-Economic and Environmental
Health Risk Assessment. Background Report for Country Environmental Assessment, World Bank, Washington,
D.C. Qctober, 2005.

*Futuro Sostenible. 2008, Estudio de linea de base sobre la repercusién social de la reforma de 1a flota pesquera de

anchoveta en el Perl. Documento preparado para ¢l Banco Mundial en el marco del Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas (PRONANP).
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nacional), moluscos (58%), algas marinas (85%) y otros productos como los erizos de mar vy el pulpo que
son extraidos en su totalidad por el sector artesanal.

20. Tanto en Perit como en Chile la flota artesanal es mas grande en términos de cantidad de
embarcaciones, que la flota industrial, con cerca de 15,254 barcos (<50 TM de capacidad) de acuerdo al
censo de 2008 en Chlle y alrededor de 9,700 (< 32 TM de capacidad) en Perti de acuerdo al censo de
2005 Las pesquerlas artesanales emplean aproximadamente 40,000 personas en Pert y 69,000 en Chile.
En comparacioén a la gran escala de la pesca industrial, la pesca artesanal es mucho mas pequefia pero en
afios recientes se esta volviendo cada vez mas importante — en términos econdémicos. El sector artesanal
hace una coatribucién 1£-nportante a la economia regional y provee la mayor parte del pescado fresco para
ambos paises. En forma creciente, también contribuyen a las exportaciones del sector, proveyendo tanto a
la industria de mariscos enlatados como congelados.

21. La sustentabilidad de la industria pesquera del GEMCH no solamente depende de la viabilidad
ecoldgica y econdémica de la produccion, sino también de la medida en la cual los beneficios de este bien
publico contribuyan a la sociedad. Dado que la carne y el pescado de mejor calidad estan fuera de
presupuesto de los mas pobres, los pequefios pelagicos representan una importante fuente potencial de
proteina para las comtlmdades del GEM y del mundo en general. En Pert, dados los esfuerzos del
gobierno sobre Segundad alimenticia y nutricion, se ha avanzado en el desarrollo de mercados domésticos
para el consumo directo de anchoveta. El consumo humano genera opciones de diversificacién clave que
beneficia a todos, dado que existe un valor agregado significativo que compensa plenamente la menor
escala de las capturas, y dado que su procesamiento requiere de mayor trabajo, se crean empleos
adicionales todo el afio en una industria que tradicionalmente tiene picos altos de actividad de sélo uno o
dos meses al afio.

Amenazas a la Salud del Ecosistema en el GEMCH

22. Una variedad de actividades antropogénicas ejercen presion sobre este ecosistema inico. En términos
de biodiversidad, en un analisis reciente liderado por el TNC (Chatwin 2007)* con la participacion de
expertos nacionales, las cuatro amenazas mas importantes que colectivamente representan el 90% de
amenazas prioritarias son: sobre pesca de algunas especies, contaminacion, desarrollo costero y la
explotacion de recursos. En Chile el creciente sector de la acuicultura genera crecientes presiones — en su
mayoria en las areas de los fiordos surefios — mientras en Pertl los planes a gran escala para la exploracion
de petrdleo y gas en la costa y los mega puertos planeados, constituyen amenazas emergentes. Estas
amenazas antropogeénicas son exacerbadas por las crecientes presiones del cambio climético que no
solamente aumentan la variabilidad climética y por ende los eventos ENOS con los cambios asociados en
la biomasa sino que también aumentan la vulnerabilidad. Estas amenazas estan resumidas en los
siguientes parrafos.

23. Las pesquerias son la fuente principal de impacto antropogénico en los ecosistemas marinos del
GEMCH pgenerando efectos a lo largo de la cadena tréfica. Hasta el 2006, el desarrollo de la industria
pesquera extrajo un porcentaje importante de la biomasa de anchoveta disponible, lo que ha reducido
notablemente la biomasa disponible para los depredadores principales, que incluyen algunas de las
especies comerciales importantes (jurel, caballa, merluza, bonito, corvina, etc.), calamar gigante, lobos
marines, ceticeos y aves marinas, en particular las aves guaneras. En Per(, las poblaciones icénicas de
aves guaneras, que incluyen los cormoranes peruanos, piquerc y el pelicano costero, asi como las

2 . . . - . .
*! Estas cifras pueden estar subestimadas debido a que las embarcaciones muchas veces no estan registradas o tienen
mas de una licencia.

2 Chatwin, A. 2007. Priorities for Coastal and Marine Conservation in South America. The Nature Conservancy, Arlington,
Virginia. USA.
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poblaciones de mamiferos marinos, han disminuido significativamente™. En Chile mas de! 95% de los
recursos marinos principales tienen estimativos de reservas inciertas o estan sobre explotadas (Buschman
y Perez, 2003). Ademas, existe evidencia de que el nivel tréfico medio de las capturas ha experimentado
una disminucién marcada durante un periodo de 10 afios. Esto tiene repercusiones inevitables en la
biodiversidad emblematica y muchas veces endémica de la costa chilena que incluye pinipedos, ceticeos,
aves marinas y otros depredadores principates de interés comercial ¥ no comercial. Los cambios en la
relacion trofica reducen la capacidad de recuperacion del sistema frente a eventos ENOS, resultando
frecuentemente en colapsos de las poblaciones. Las especies marinas amenazadas a lo largo de la interfase
costera de la Corriente de Humboldt incluyen el pingiiino Humboldt, pelicanos, la foca de piel
Sudamericana, el lobo marino y la nutria marina. Adicionalmente, el esfuerzo pesquero puede generar
cambios genéticos en las poblaciones de peces, llevandolos a reproducirse a edades mas tempranas y por
ende de un tamafio menor, causando una disminucion en la productividad del stock®.

24. Aunque el intenso esfuerzo pesquero ha contribuido a disminuciones periodicas de la pesca de la
anchoveta, El Nifio también juega un papel critico. Durante los afios de El Nifio, las capturas han
disminuide a menos de 2 millones de TM: una cuarta parte del rendimiento en afios normales. La
importancia relativa de cada uno de estos dos factores no es clara. Para Perd, debido en parte a las
restricciones a la pesqueria impuestas durante el Gltimo E! Nifio (1998), la pesqueria se recuperd
répidamente, con capturas de aproximadamente 8 millones de TM para 2003, reftejando la incorporacién
de lecciones aprendidas de eventos ENOS anteriores y politicas més sostenibles. Sin embargo, el sector
todavia debe afrontar la sobrecapacidad de Ia flota y de procesamiento. En forma adicional a los eventos
ENOS cada vez mis frecuentes, también hay cambios de régimen a largo plazo, asociados a la
variabilidad climética. La resiliencia disminuida del stock y otras especies limita su capacidad para
responder a amenazas existentes y emergentes. En general, el posible incremento en la frecuencia de

ocurrencia de eventos ENOS, acompaiiados por las crecientes presiones antropogénicas, sefialan un
ecosistema bajo creciente estrés.

25. La biodiversidad también estd siendo amenazada por la aplicacion irresponsable de ciertas practicas
pesqueras, que incluyen pesca de arrastre de fondo, pesca de palangre y pesca de cerco asi como el uso de
dinamita por algunas pesquerias en Perii. Los mamiferos marinos y las tortugas marinas son atrapadas
incidentalmente por redes de enmalle y pesca de palangre a lo largo de la costa de Perit y Chile (CPPS
2008%, Birdlife 2007*%), Los niveles de pesca incidental no han sido plenamente determinados para la
mayoria de estas actividades. Sin embargo, la informacién anecdética y estudios en Pert indican que en
algunas localidades el impacto puede ser alto, afectando hasta a un 20% de ciertas poblaciones, como el
pingiiino Humboldt (Majluf et al. 2002)”, en peligro de extincion. La mortalidad de aves marinas en el
GEMCH no es significativa y esta en gran parte circunscrita al Océano Austral. Sin embargo, se estan
realizando esfuerzos dentro del sector para mitigar la pesca incidental. En Chile, el uso de anzuelos

curvos se implementé hace cuatro afios en la industria pesquera de pez espada para limitar la pesca
incidental de tortugas marinas.

¥ Las poblaciones de aves guaneras han decaido de unos 15-20 millones en las décadas de los 50 y 60, a unos 2
millones actualmente ‘

*La baja inversién de energia observada en la reproduccién por la merluza femenina grande en Per puede estar relacionada con

la falta de machos grandes, debido a una industria pesquera sexo-selectiva y al impacto de El Nifio. La pesca puede disminuir

capacidad reproductiva de la merluza, modificando el cociente de sexo a favor de hembras y aumentando vulnerabilidad de 1a

poblacion al estrés ambiental, particularmente al El Nifio. Ballén M., Wosnitza-Mendo C., Guevara-Carrasco R., & Bertrand A.

2008. El impacto de la sobre pesca y El Nifio en el factor de condicién y el &xito reproductivo de la merluza peruana, Merluceius
ayi Perianus. Progreso en Oceanografia 79: 300-307.

** CPPS. 2008. Informe del taller; Disefio de proyectos v estandarizacién de metodologias para la investigacién con tortugas

marinas en el Pacifico Sur-oriental: Interacciones con pesquerias y aspectos socio-ecendmicos organizado por la Comisién
Permanente del Pacifico Sur

* Birdlife. 2007. Report on Workshop on Seabirds and Seabird-Fishery Interactions in Pera.

2-"Majluf P, Babcock E., Riveros 1.C., & Arias Schreiber, M. 2002. Catch and bycatch of seabirds and marine mammals by the
small scale fishery of Punta San Juan, Perl. Conservation Biclogy 16(5):1333-1343,
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26. Sin embargo, la pesca incidental de juveniles también puede ser significativa en algunas de las
principales pesquerias comerciales. En Ia pesca de merluza en particular, durante la ultima década las
capturas han sido en su mayoria de ejemplares jovenes (>90% mide menos de 35 cm de largo). Esto
disminuye la resistencia del stock como ha sido indicado por paneles de expertos. La situacion también es
descriptiva de la industria pesquera de la caballa. Las modificaciones en la legislacién no siempre toman

en cuenta el hecho de que la reduccién en el tamafio minimo reproductivo del stock reduce la
productividad.,

27. La variabilidad en la abundancia y la distribucién del stock como consecuencia de los cambios
ambientales, asi como del esfuerzo pesquero ha tenido consecuencias significativas para la industria
pesquera y las economias de los dos paises. Por ejemplo, varios cientos de millones de délares se
perdieron como resultado del colapso del stock de anchoveta después del fuerte evento de El Nifio de
1972/1973. Estudios anteriores han identificado las consecuencias socio-econdmicas de la sobre
explotacion de recursos de la industria pesquera en el GEMCH. Estos incluyen la pérdida de acceso a
mercados potenciales, pérdida de inversiones, aumento en conflictos entre los sectores industriales y
artesanales, reduccién de empleos y seguridad alimenticia, migracién y el desplazamiento ocupacional.
La sobre explotacion de los recursos de la industria pesquera podria tener consecuencias negativas sobre
la seguridad alimenticia asi como sobre la erradicacion de la pobreza y desnutricion en la region.

28. Un reto clave que enfrenta el sector pesquero en Perd actualmente es la significativa sobre capacidad
en la flota industrial de la anchoveta (2.5 - 4.6 veces del optimo) y plantas procesadoras (3-5 veces del
Optimo), ya que lleva a ineficiencias econdmicas asociadas con la capacidad de expansién para cosechar y
procesar un recurso valioso pero altamente volatil. La sobre capacidad lleva a la reduccidn de la eficiencia
en el uso de la infraestructura pesquera y de procesamiento, ya que las embarcaciones son utilizadas solo
aproximadamente 50 dias y estan completamente paradas el resto del afio, con una situacidn similar en el
sector de procesamiento. Mas aiin, la necesidad de pescar y procesar millones de TM de pescado en pocos
dias genera impactos ambientales concentrados y puede crear ventanas para la sobre pesca. Estudios
econdmicos recientes realizados por el Banco Mundial sobre |a industria pesquera proveen un estimado
conservador de pérdida de renta anual de al menos US$400 millones como resultado de esta situacion.

29. Sin embargo, desarrollos recientes permiten prever mejores perspectivas para afrontar este problema
en Per(. Desde Junio de 2008, se ha establecido un sistema de cuotas individuales (Nivel de Pesca
Maxima Permisible por Embarcacion - NPME) para la pesqueria de anchoveta peruana. En la primera
semana de implementacion, el nimero de embarcaciones activas disminuyé de un promedio de 900 a 550.
El porcentaje diario de capturas, que anteriormente llegaban a un maximo de 130,000 TM diarias, se ha
reducido a un promedio de 80,000 TM. El sistema también esta siendo aplicado al stock peruano del Sur
que es compartido con Chile. En Chile, donde la implementacién de un sistema de cuotas individuales

para las principales pesquerias incluyendo la anchoveta estd establecido desde 2002, la flota industrial es
mucho mds pequefia, como se describe arriba.

30. La contaminacidn es cada vez mas importante debido al crecimiento ¥ concentracién poblacional en
la zona costera, la industrializacién, agricultura, desarrollo urbano, turismo y transporte maritimo. La
contaminacién proveniente de fuentes terrestres no puntuales contribuye de manera importante a la
contaminacion en algunas de las areas costeras del GEMCH. Fertilizantes y quimicos para el control de
pestes son utilizados ampliamente en las ricas tierras para la agricultura en los/valles cuyos rios
desembocan en la zona costera. Mas ain, los relaves asociados con las actividades de mineria también
estin presentes en algunas 4reas de la costa. Altos niveles de nutrientes y problemas crénicos de
contaminacion de estas fuentes también son encontrados en Callao, Ilo e Ite en Perll y Concepcidn, San

Vicente, y Rio Bio-Bio en Chile.

31. En Peri, el control insuficiente de las descargas de plantas harineras a menudo crea Zonas azoicas y
eutroficacién en las bahias cerradas donde las plantas generalmente estan localizadas, como en Chimbote,
Paita y Pisco en Pert. Esto resulta en mortandad de peces ¢ invertebrados mientras los cambios en las
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cargas de oxigeno del agua y la turbidez pueden perturbar la viabilidad y la resistencia de las especies
marinas que utilizan estas bahias como reas de desove y crianza. Muchos de estos recursos son

explotados comercialmente por la industria pesquera artesanal, que provee casi todo el pescado y marisco
utilizado para consumo humano directo.

32. Segiin la ley peruana, los efluentes de las plantas pesqueras. deben ser tratados antes de ser
descargados al mar, pero incluso después de ser tratados, los altos niveles de DOB® y particulas
orgdnicas se mantienen. Sin embargo, la introduccion de tecnologias mejoradas tendria un potencial que
beneficiaria a todos: segiin estimativos conservadores (Hatziolos & De Hahn 2007)°, ta introduccién de
un manejo de desechos mas eficiente podria permitir la recuperacion de al menos una parte de la harina y
aceite de pescado desechados valorado en unos USS$ 220 millones por afio en 2005 y mucho mas con los
altos precios actuales de estos bienes. En Chile, las plantas de harina de pescado estan sujetas a estrictas

regulaciones de control de emisiones, que se monitorean de manera diligente en las cuatro plantas que
operan en el norte del pais (Arica e Iquique).

33. La contaminacién microbiol6gica resultante de la falta de tratamiento de aguas residuales domesticas
€s una preocupacion creciente. En Pert, hasta un 86% de los desperdicios de agua domésticos no son
tratados. Las aguas residuales bombeadas directamente a las aguas costeras, asi como la pobreza y los
habitos alimenticios de la poblacién, fueron asoctados con el brote de colera de 1991 en algunas areas
costeras. Ademas del riesgo a la salud humana, los patégenos también afectan la acuicultura en la region
debido a la reduccion en la calidad del agua. Otras consecuencias socio-econdmicas de la contaminacion
incluyen la pérdida de inversiones y oportunidades de empleo, disminucién en la productividad de la
industria pesquera y menor competitividad en [os mercados.

34. Desarrollo Costero: El desarrollo urbano a lo largo de las zonas costeras tanto en Perti como en Chile
ha incrementado significativamente durante la ultima década debido al crecimiento econdmico y el
incremento en los ingresos nacionales que le permite a un mayor nimero de familias acceso a casas de
veranco en las areas costeras (Chatwin 2007%°). Los proyectos de infraestructura han cambiado la
geomorfologia costera causando trastornos en el habitat, fragmentacion y/o pérdida de habitat. Ei
desarrollo esta concentrado en ciertos segmentos de la costa. La poblacién de Chile de 15.1 millones esta
altamente concentrada en la zona central de clima mediterraneo (78% de la poblacion), con 40% viviendo
en la region metropolitana de Santiago (INE 2002). En Pert, la creciente poblacién humana a lo largo de
la zona costera — a un ritmo de 336% entre 1950 y 2000 — es otra fuente clave de contaminacion. Hoy,
aproximadamente 52% de la poblacion peruana vive a lo largo de la costa y de acuerdo a la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA 2006°') los 8 millones de personas que residen en Lima producen
1.5 millones de metros cubicos de aguas residuales diariamente.

35. Extraccion de Recursos: Mientras las amenazas a la biodiversidad en el GEMCH provienen de
muchas fuentes, se derivan en gran manera del hecho que las economias de Chile y Per dependen
altamente de la explotacion de recursos naturales, siendo los sectores productivos mas importantes
mineria, agricultura, silvicultura, industria pesquera y acuicultura. La contaminacién y destruccion del
habitat como resultado de estas industrias, cuando estan localizadas en las dreas costeras o desechando sus
residuos directamente al mar o ¢n rios, generan impactos en los ecosistemas costeros Yy marinos y en la

* Demanda de Oxigeno Bioldgica (DOB) es una medida del oxigeno usado por los microorganismos para descomponer los
deshechos orgénicos. Si hay una gran cantidad de desechos en el agua, también habra muchas bacterias presentes para
descomponerlos. En este caso, la demanda de oxigeno ser4 alta (debido a las bacterias) por lo que ¢! nivel del DOB sera alto,
Como los deshechos se consumen o dispersan a través del agua, los niveles de DOB comenzaran a disminuir.
* Hatziotos M. & De Haan C. 2007. Sustainable Fisheries through improved management and policies. Chapter 6 in Giugale
M.M., Fretes-Cibils V. y Newman J.L. — Per:: La oportunidad de un pais diferente — présperoe, equitative y gobernable. World
Bank Document,
3 Chatwin, A. 2007. Priorities for Coastal and Marine Conservation in South America. The Nature Conservancy, Arlington,
Virginia. USA.
a1 . .

www.digesa.minasa.gob.pe/
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biodiversidad. Detrés de estas causas directas hay factores macro-econémicos, como el crecimiento de la
poblacién, un retormno econémico alto derivado de las actividades productivas incluyendo acuicultura y
harina de pescado, y politicas nacionales y regionales que promueven la mineria y el desarrollo de
hidroeléctricas asi como la infraestructura necesaria para la extraccion y transporte de estos bienes.

36. El cambio climdtico es también una amenaza significativa para. el GEMCH. Los paises cuyo
crecimiento econdmico depende de industrias sensibles al clima (tales como pesqueria, agricultura,
silvicultura y turismo), como Chile y Peru, y donde recursos limitados, infraestructura y capacidades
sociales restringen la adaptacién, son los méas vulnerables al cambio climatico (Allison et al. 2009)*, La
vulnerabilidad al cambio climatico se ve incrementada por los siguientes elementos clave: (a) exposicion
a efectos fisicos del cambio climatico, (b) la dependencia de la economia nacional de los ingresos sociales
y econémicos del sector y, (¢) la medida en la cual la capacidad de adaptacion permite compensar estos
impactos potenciales (Adger 2000) **. La dependencia de las economias nacionales en la industria
pesquera, calculada segiin el porcentaje de la poblacién empleada por este sector, los ingresos directos de
la industria, el valor de exportacién de los productos pesqueros y como fuente de proteinas, es relevante
para paises en el GEMCH. Los investigadores han encontrado que aunque el calentamiento serd mas
pronunciado en latitudes altas, los paises cuyas economias son mas vulnerables a los efectos del
calentamiento en las pesquerias estdn en los trépicos. Los impactos del cambio climatico incluyen: (i)
acidificacién del océano, (ii) calentamiento de las capas superiores del océano, (iii) cambios en los
vientos y el afloramiento, (iv) cambios en las corrientes oceanicas, y (v) aumento en la frecuencia de
eventos ENOS, entre otros (Allison et al. 2009)**.

37. Las complejas interacciones entre la explotacion de recursos y la variabilidad ambiental natura! que
S¢ propagan a través de toda la red trofica con frecuencia han resultado ser la fuente de fracasos en la
administracion de pesquerias (Coll et al. 2008)*. Por ende, los ecosistemas donde las pesquerias tienen
por objeto los organismos tréficos menores, como los peces pelagicos pequefios, y donde la dindmica
ambiental varia rapidamente, ticnden a ser m4s susceptibles al cambio climatico (Coll et al. 2008)*. Es
posible que la corriente de aguas ricas en nutrientes que apoya la enorme pesca de anchoveta sea
modificada debido al cambio climético. Estudios recientes (Espinoza & Bertrand 2008)** sugieren que la
cascada de efectos resultante del cambio climatico y el agotamiento a gran escala de los recursos tréficos
menores excederd de manera importante todas las predicciones ecolégicas previas. Esto tendria un
impacto econémico significativo para ambos paises. Por lo tanto, los enfoques MEE asumen cada vez
mayor importancia para fortalecer la capacidad de recuperacion o elasticidad ecoldgica y econdmica del

GEMCH como parte de las estrategias nacionales (regionales y continentales) para reducir los impactos
del cambio climdtico.

Contexto Institucional, Politico y Legislativo

38. Aunque existen diferencias en la administracién de los sistemas de Areas Marinas Protegidas (AMP)
y las pesquerias en los dos paises, hay tendencias similares que relejan una creciente preocupacion y
reconocimiento acerca de la importancia de las consideraciones ambientales en los planes nacionales de

desarrollo. Por ejemplo, los Gobiernos de Peri y Chile han nombrado recientemente sus respectivos
Ministros del Ambiente.

** Allison, E., Perry, A., Badjeck, M., Adger, N., Brown, K., Conway, D., Halls, A., Pilling, G., Reynolds, J.,
Andrew, N., & Dulvy, N. 2009. Vulnerability of national economies to the impacts of climate change on fisheries.
Fish and Fisheries.

** Adger, W. 2000, Social and ecological resilience. Are they related? Progress in Human Geography, 24: 347-364,
* Coll, M., Libralato, S., Tudela, S., Palomera, 1., & Pranovi, F. 2008. Ecosystem overfishing in the ocean. PLoS
One 3(12): 3881

3 Espinoza, P & Bertrand, A. 2008. Revisiting Peruvian anchovy (Engraulis ringens) trophodynamics provides a
new vision of the Humboldt Current system. Progress in Oceanography, 79: 215-227.
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Marco Institucional

39. En Chile, se ha designado a la Ministra del Ambiente y Ministerio de Medio Ambiente fue creado
mediante Ley 20.417, publicada en el Diario Oficial de 26 de enero de 2010. Desde 2007, CONAMA  la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, una entidad inter-ministerial con la misién de proteger y
administrar el ambiente natural, ha tenido estatus de Gabinete/Ministerial. La Ministra del Ambiente ha
sido nombrada como encargada de definir la nueva estructura institucional para el manejo de las politicas

ambientales que eventualmente abarcars CONAMA y otras entidades, como CONAF (Corporacién
Nacional Forestal).

40. En Chile, las instituciones principales que supervisan las pesquerias y el manejo de AMPs son
SUBPESCA (la Subsecretaria de Pesca), SUBMARINA (la Subsecretaria de Marina) y DIRECTEMAR
(Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante). Existen esfuerzos para crear un
Ministerio del Ambiente pero atn no se ha definido su responsabilidad sobre las pesquerias y el manejo
de AMPs. SUBPESCA, dentro del Ministerio de Economia, supervisa las actividades de pesca y
acuicultura, y define las cuotas anuales de pesca en aguas chilenas. SUBPESCA también aprueba el
establecimiento de Parques Marinos y Reservas Marinas (pero no de dreas marino costeras protegidas -
AMCPs). SERNAPESCA, dentro del Ministerio de Economia (MINECON), controla y aplica la
legislacion nacional de la industria pesquera y administra los Parques y Reservas Marinas. [FOP, el
Instituto de Fomento Pesquero, es una organizacién privada sin fines de lucro que asesora al Gobierno en

los procesos de toma de decisiones relativos al manejo de la pesca y acuicultura. Ademds, asesora al
Gobierno en asuntos pesqueros internacionales.

41. Por su parte, SUBMARINA, bajo el Ministerio Nacional de Defensa, preside la Comisién Nacional
del Uso del Borde Costero (CNUBC), que aplica la Politica Nacional para uso costero. Las AMCPs son
aprobadas por el Ministerio Nacional de Defensa, el Ministerio de Economia y el Ministerio de la
Secretaria General de la Presidencia. El Departamento del Ambiente de DIRECTEMAR, esta a cargo de
hacer cumplir las leyes nacionales e internacionales y acuerdos que gobiernan el ambiente marina,
especialmente aquellos relacionados con la contaminacion y ef trafico maritimo.

42. En Perq, el Ministerio del Ambiente (MINAM) creado recientemente, ahora regula y administra las
areas protegidas, establece los limites maximos permisibles de contaminantes ambientales, define los
estandares de calidad ambientales, evalia los estudios de impacto ambiental y supervisa el cumplimiento
de las politicas ambientales nacionales®. Dentro del Ministerio, el Servicio Nacional de Areas Protegidas
{SERNAP) ser4 responsable de la administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Per
(SINANPE) incluyendo AMPs que seran establecidas muy pronto. Ademas del MINAM, un grupo de
agencias gubernamentales también tienen injerencia sobre los recursos marinos v costeros dado que su
mandato no incluye el control de la extraccién de recursos naturales, incluyendo los pesqueros.

43. El Ministerio de la Produccién (PRODUCE) define y hace cumplir la legislacion y politicas
pesqueras en Perd, en colaboracidn con la Autoridad Maritima (DICAPI) de la Marina de Guerra del
Peril y con el asesoramiento cientifico proporcionado por el Instituto del Mar del Peri (IMARPE). Las
capturas totales permisibles y cierres estacionales son recomendados por IMARPE con base en estudios y
monitoreo realizados por sus cientificos. Ademas de esto, el Vice-Ministro de Pesqueria, dentro del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) revisa y da su opinién sobre las propuestas para la creacion de
AMPs. Las Areas Protegidas (APs) sub-nacionales son establecidas y administradas en colaboracién con
las correspondientes autoridades locales o sub-nacionales (regionales).

44, El Fondo Nacional para las Areas Protegidas®” Peruano (PROFONANPE) fue establecido en 1992
para recaudar fondos para la conservacion de 4reas protegidas. PROFONANPE ha tenido éxito en
incrementar sus fondos y utilizarlos para la obtencién de recursos adicionales, con un estimado de

% Decreto Supremo No 008-2'008-MINAMfDecrcto Legistativo 1013
¥ Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas por el Estado
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US$90.6 millones utilizados a través de PROFONANPE para apoyar los esfuerzos de conservacién, No
obstante, el desarrollo de una estrategia financiera no ha estado a la par con mayores capacidades de
gestion y operativas y la Intendencia de Areas Protegidas de INRENA, Instituto Nacional de Recursos
Naturales, no ha podido asignar los fondos de PROFONANPE de manera eficiente.

45. Una preocupacitn clave es que los esfuerzos de conservacion han estado definidos en gran medida en
respuesta a demandas de los donantes y los ecosistemas marinos estan en gran parte desprotegidos. Por su
parte, €l Fondo de Fomento para {a Pesca Artesanal fue creado en 1992 por la Ley General de [ndustrias.
Pesquerias y Acuicultura y es financiade por el Ministerio de Economia. El Consejo de la Pesca Artesanal
es una entidad piblica que administra el fondo. Los fondos son proporcionados para mejorar la
infraestructura pesquera, asistencia técnica, entrenamiento, repoblar recursos y la comercializacién de
productos artesanales. En 2004, 55 proyectos fueron financiados representando una inversion de
aproximadamente US$ 880,000.

46. La supervision y control de la contaminacién marina, en Perii estard manejada ahora de manera
conjunta por MINAM, PRODUCE y DICAPI, que definird limites permisibles de descargas a aguas al
océano. El monitoreo y vigilancia de cumplimiento de estos limites serd responsabilidad del Ministerio de
Salud (DIGESA), la Marina (DICAPI) y PRODUCE para las aguas residuales de la industria harinera y
de enlatados. La contaminacion proveniente de aguas residuales domésticas y otras aguas residuales
industriales, agroquimicos y metales pesados de los desechos mineros son monitoreados por sus
respectivos sectores. Los estindares ambientales estdn limitados a un pequefio sub-grupo de sustancias
potencialmente contaminantes (en su mayoria pesticidas y metales pesados). Sin embargo, la
coordinacion entre estas instituciones con responsabilidades para monitoreo de contaminacién es limitada

y se tiene poco conocimiento sobre los impactos sinérgicos de las combinaciones de contaminantes en las
costas de Pert.

47. En Chile, la ley indica que la CONAMA es responsable de regular los niveles de emisiones y
administrar el sistema nacional para Evaluaciones de Impacto Ambiental. El Ministerio de Salud
(MINSAL) esta actualmente a cargo de la salud publica y ambiental. La Subsecretaria de Salud Publica
esta a cargo de las politicas de salud pablica y ambiental y ejecuta, monitorea y evalia los planes de salud
regionales. Dentro del Ministerio, el Instituto de Salud Publica tiene poderes legales y hace cumplir las
politicas y planes del MINSAL. DIRECTEMAR, estd a cargo de controlar y regular los niveles de
emision, las aguas de lastre y la contaminacién maritima.

48. Chile y Perd tienen diversos marcos politicos y legislativos relacionados con la administracién y
proteccién de la biodiversidad que estan, en su mayoria, disefiados para ambientes terrestres. El ambiente
marino tiene caracteristicas Unicas que presenta retos de conservacidon y manejo especificos,
particularmente si se van a ensayar enfoques integrados como el MEE, Ef MEE marino requiere avanzar
mas alla de un manejo basado en una especie o sector, reconociendo y respondiendo a las interacciones
entre las diferentes escalas espaciales y temporales, dentro de y entre los sistemas ecoldgicos y sociales, y
entre partes y comunidades interesadas en la salud y la administracion de las dreas costeras y marinas.

49. La conservacion de la biodiversidad en Pert es regulada por varios instrumentos legales, incluyendo
la Convencién sobre Diversidad Bioldgica (CDB), ratificada en 1993, y la Ley para la Conservacion y
Uso Sostenible de Diversidad Biologica, aprobada en 1997, Chile ratificé la CDB en 1994 y en 2003
definié la Estrategia Nacional de Biodiversidad que resume las metas nacionales de conservacion

detalladas en el Plan de Accion Estratégico Nacional de Biodiversidad 2004-2015 (2005) producido por
CONAMA.

50. Las industrias pesqueras en Chile se rigen principalmente por la Ley General de Pesca y Acuicultura
promulgada en 1991 para asegurar la administracién sostenible de las pesquerias, establecer categorias
especificas de explotacién que pueden ser aplicadas a dreas marinas, y conceder a la Subsecretaria de
Pesca y el Ministerio de Economia la autoridad para administrar los recursos marinos vivos y las
actividades de acuicultura. Las regulaciones varian y la zona hasta las cinco millas de la costa esta
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restringida a la pesca artesanal. La pesca industrial estd estrictamente regulada de acuerdo al enfoque
preventivo, y adoptando el uso de temporadas cerradas a la pesca y estrictas cuotas globales e
individuales para controlar la pesca, asi como normas que prohiben ciertas artes de pesca. Las normas

también incluyen el uso obligatorio de VMS por embarcaciones autorizadas para asegurar que los
recursos no sean sobre explotados.

5I. Los tres marcos de manejo principales que existen bajo la ley chilena son: areas para la
administracion de la pesca artesanal, reservas marinas y parques marinos, Las areas de administracion de
la pesca artesanal son marcos comunitarios que restringen el acceso en areas de manejo definidas para una
comunidad especifica y regulan los niveles de pesca en estas a través de un plan de manejo.
Aproximadamente 480 4reas de manejo han sido establecidas. Una reserva marina es un area que esta
designada para la preservacion de los recursos marinos vivos desde una perspectiva de manejo, por ej.
drea de pesca o un area que es importante para los ciclos reproductivos o la repoblacién de los recursos
marinos vivos, Un parque marino es un 4rea separada para la preservacién de especies de interés
cientifico y para el mantenimiento y la diversidad de recursos marinos y su habitat. Las Areas Protegidas
Marino Costeras (APMCs) pueden ser establecidas por la SUBMARINA pero no existe una guia legal
formal para éstas. Aunque SUBPESCA regula las actividades de acuicultura, en el presente las
concesiones para ubicacion de actividades de acuicultura las otorga la SUBMARINA.

52. Las pesquerias peruanas industriales y artesanales también son manejadas de manera diferencial a
través de la Ley General de Pesquerias de 1992, La mayoria de las regulaciones se enfocan en las
principales pesquerias industriales, particularmente los stocks de anchoveta. Ello incluye cierres
estacionales durante la temporada de desove, regulaciones de artes de pesca, una cuota anual de captura
total permisible (CTP), tallas minimas y el uso de sistemas de rastreo de embarcaciones (SISESAT) para
prevenir la pesca dentro de éreas restringidas a la pesca artesanal dentro de 5 millas nauticas de la costa.
Al sur de 16° de latitud Sur, donde se encuentra el stock de anchoveta compartido, sin embarge, se
aplicaban reglas diferentes que solamente limitaban el acceso al stock con regulaciones de tallas minimas
permisibles. Con base en el marco regulatorio recientemente aprobado®® ambos stocks se manejan ahora
de la misma manera y con una cuota total establecida que se administra para cada embarcacion, con base
en la capacidad ¢ historial de capturas. Aunque ambos stocks tienen marcos similares de manejo, las CTP
y las cuotas son definidas para cada stock de manera independiente.

53. Sin embargo, durante los tres ultimos afios, las politicas para la administracién pesquera en Perii han
ido evolucionando de manera positiva. Una CTP mas baja (5.5-6 millones de TM vs. 8-10 millones de
TM en el pasado), controles mas estrictos, y sanciones mds efectivas han sido aplicadas desde 2006.
Igualmente, a finales de 2008 se aprob6 una nueva ley que define las cuotas individuales por embarcacion
para la anchoveta. Esta ley, disefiada para reducir la sobrecapacidad de la flota de pesca existente, en
efecto busca el ordenamiento del sector, implementando controles mas estrictos, y extendiendo las
politicas administrativas a lo largo de la costa de Pertl, incluyendo las dreas en ¢l sur. Esta nueva ley esta
siendo implementada durante la primera mitad de 2009.

Nivel Regional

54. A nivel regional, Chile y Pert, junto con Colombia y Ecuador, son miembros de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), una Organizacién Maritima Regional de larga trayectoria que busca
coordinar las politicas maritimas de sus estados miembros. Desde 1981, la CPPS ha abordado temas
relacionados con la conservacion marina y la sustentabilidad de los recursos, incluyendo un plan de
accion para la Proteccion del Medic Ambiente Marino y Areas Costeras del Sureste Pacifico. Los puntos
focales para el plan de accién del CPPS son DIRECTEMAR en Chile e IMARPE en Perit. Otras
entidades regionales relacionadas con la industria pesquera y los ambientes marinos son OLDEPESCA, la

*® Decreto Ley 1085 /Decreto Supremo 009-2009.PRODUCE
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Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero de la cual Peri forma parte, pero Chile no.
Ademas, Chile y Perd participan en el emergente Organismo Regional para la Ordenacién Pesquera para
Alta Mar en el Pacifico Sur (OROP) que se est4 estableciendo para afrontar algunos de los vacios en la
conservacion y marcos de manejo para pesquerias en areas de alta mar en ¢l Pacifico Sur.

Amenazas, causas raiz y anilisis de barreras

Reduccion de las amenazas

55. Dada la importancia de las pesquerias vy de la interfase costera para las economias de ambos paises,
Chile y Pertt han adoptado medidas para hacer frente a las presiones antropogénicas. Esto incluye mejoras
en las practicas de administracién de la industria pesquera, desarrollo de mecanismos de planificacion
espacial incluyendo AMPs, iniciativas de manejo de la zona costera y el establecimiento de marcos

regulatorios y normativos sectoriales asi como mecanismos para reducir el impacto causado por
actividades terrestres sobre recursos marinos y costeros.

56. Administracién de la Zona Costera: Chile ha establecido legislaciones para la administracién de su
zona costera, la Politica Nacional para el Uso de la Zona Costera, adoptada en 1994, Esta politica provee
el marco para la coordinacion entre los niveles nacional, regional y municipal que es esencial para el
manejo de maltiples y a menudo opuestos usos de esta area. Los intereses opuestos entre los usuarios de
la zona costera pueden ser una amenaza para el uso sostenible de este medio ambiente costero fragil. En
forma adicional, ha establecido las bases para el desarrollo de herramientas para la planificacion,
zonificacion, administracién y conservacion de la zona costera. Sin embargo, los recursos financieros y

humanos necesarios para implementar totalmente y de manera efectiva esta politica pueden ser
fortalecidos.

>7. En Perii no hay legislacién integrada para la administracion de la zona costera. Varias instituciones
tienen injerencia sobre las actividades en la zona costera y estas ocasionalmente se superponen.
Regulaciones insuficientes y coordinacién deficiente entre las diferentes instituciones gubernamentales
deben ser afrontadas para poder proveer una administracién integrada eficiente de las ireas costeras. El
recientemente creado Ministerio del Ambiente tendra el mandato requerido para promover una mayor
coordinacién entre instituciones y autoridades nacionales, regionales y locales y enfoques multi-

sectoriales para desarrollar una serie integrada de normas legales e instrumentos complementarios para el
manejo correcto de su zona costera.

58. Control de la Contaminacién: De acuerdo a la iey chilena, la CONAMA es responsable de regular,
monitorear y hacer cumplir la Ley de Medio Ambiente (Ley sobre Bases Generales de Medio Ambiente),
Sin embargo, el principal objetivo de esta norma en lo relativo a control y prevencion de la
contaminacion, estd enfocado en ambientes terrestres y de agua dulce en vez de ambientes marinos. La
calidad del agua varia a lo largo de la costa de Chile. Las fuentes varian entre aguas residuales urbanas sin
tratamiento, descargas de contaminacion de fuentes difusas de agricultura y acuicultura, residuos
industriales y metales pesados de la mineria, entre otras. Aunque los objetivos de calidad del agua
enfocados a preservar ecosistemas aiin no han sido definidos, estan siendo considerados.

9. El marco institucional de Pert asigna la principal responsabilidad reguladora sobre control de la
contaminacion y gestion ambiental a unidades ambientales sectoriales. Los sectores de Energia y Mineria
iniciaron estos esfuerzos desarrollando normas sectoriales basadas en el uso de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (E[As), Planes de Gestién y Adaptacién/Cumplimiento Ambiental y Limites Maximos
Permitidos (LMP), y mediante el establecimiento de una entidad independiente que haga cumplir las
normas ambientales en los subsectores de electricidad e hidrocarburos. Se espera que el nueve Ministerio
del Ambiente asuma ahora un papel més importante en la definicién e implementacion de los LMP,
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siguiendo estdndares internacionales pero para esto, serd necesario una mayor coordinacién inter-
sectorial.

60. Ambos paises son socios en el FMAM/PNUD/OMI Programa para la Gestion Global de Aguas de
Lastre (GloBallast), establecido en 2000 para ayudar a los paises a reducir la transferencia de organismaos
acudticos peligrosos y patégenos en el agua de lastre de los barcos e implementar las Directivas de la
Organizacion Maritima Mundial (OMI) para aguas de lastre. En sus primeros afios de implementacion,
este proyecto ha tenido éxito en aumentar la conciencia sobre los temas de aguas de lastre, pero se

necesita un mayor énfasis en los aspectos téenicos del provecto y en la comprension del estado del medio
ambiente existente y la situacidn en los puertos.

Control de las Pesquerias.

61. La mayoria de las pesquerias bénticas y pelagicas en Chile estin reguladas por una vartedad de
normas. Estas incluyen principalmente el establecimiento de cuotas estrictas, estaciones cerradas a la
pesca, tamafio minimo de especies y reglamentaciones sobre artes de pesca. Cuotas como ¢! Limite
Maximo de Captura por Armador y las Cuotas Individuales Transferibles (CIT) se aplican a pesquerias
especificas. El establecimiento de¢ Reservas Marinas apunta a preservar las dreas importantes para el
manejo de especies comerciales seleccionadas. Medidas de control de la gestion de pesquerias aplicables
a las pesquerias artesanales incluyen Areas de Manejo de Pesquerias Artesanales y regimenes de
extraccion artesanal llamados Derechos de Uso Territorial de Pesquerias (AMERBS).

62. El sistema de manejo de pesquerias de anchoveta en Perl es adaptativo, debido a la alta tasa de
crecimiento y alta productividad de esta especie. El sistema, junto con un sistema de monitoreo VMS, una
evaluacion independiente y un control de las capturas, ha demostrado ser eficiente. La cuota global o
cuota total permisible (CTP) para cada temporada de pesca se determina en base a evaluaciones de stock
realizadas dos veces al afio utilizando informacion actstica. Debido a la alta variabilidad climética de las
condiciones ocednicas en el GEMCH, se utiliza un sistema de monitoreo intenso por satélite y
recopilacion de datos in situ para evaluar posibles impactos sobre las pesquerias en general y
especificamente en la anchoveta debido a su sensibilidad a las anomalias de temperatura en su habitat.

Areas marinas y costeras protegidas

63. Tanto Chile como Peril tienen extensos sistemas de areas protegidas para sus ambientes terrestres. Sin
embargo, en Peril menos del 3.4% de la zona costera se encuentra bajo algin tipo de proteccion y la finica
area marina bajo una categoria de manejo corresponde al 4rea adyacente a la Reserva Natural de Paracas.
En Chile, aunque se han logrado avances recientes con el apoyo del GEF para establecer AMPs costeras y
cercanas a la costa, todavia menos del 0.1% del territorio marino de Chile esta incluido en areas
protegidas. Por lo tanto, ain cuando ambos gobiernos reconocen la importancia de expandir el alcance de
sus sistemas nacionales de areas protegidas para abarcar areas marinas y costeras, los avances a la fecha
son limitados. Un andlisis més detallado de esta situacién se presenta en la seccién sobre barreras.

Solucion a largo plazo de las amenazas

64. Como se describio arriba, ambos paises han tomado medidas para comenzar a tratar estos asuntos. Sin
embargo, los esfuerzos para disminuir la presion antropogénica sobre el medio ambiente marino en Peri y
Chile estan actualmente enfocados mayormente en sectores determinados, desarrollados individualmente,
y no son adecuados para abordar este ecosistema altamente complejo, variable y compartido. Por lo tanto
ambos paises buscan avanzar hacia un manejo con enfoque ecosistémico para el Sistema de la Corriente
de Humboldt, permitiendo asi el uso sostenible de sus recursos marinos vivos y sus servicios. Lograr esto
presenta un nimero de obsticulos que se resumen a continuacién:
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Barrera I — Marcos de informacion y planificacion deficientes para la construccion de consensos y
acciones colaborativas:

65. La administracion de GEMSs requiere conocimiento del ecosistema y del uso de sus recursos.
También es necesario entender los patrones cambiantes del uso humano de estos recursos y los impactos
ecoldgicos asociados y cémo esto afecta la disponibilidad de los beneficios socioeconémicos que se
derivaran de los GEMs. Ambos sistemas, humanos y ecoldgicos, estin compuestos de complejas redes de
componentes y procesos interrelacionados. Las interacciones ocurren dentro de cada sistemna respectivo y
también entre sistemas. Es necesario apreciar el ambiente natural y las dimensiones humanas relacionadas
como un conjunto de componentes y procesos interrelacionados en vez de elementos aislados que actilan
en forma independiente,

66. Chile y Pert tienen marcos que gobiernan tanto los desarrollos sectoriales a lo largo de la costa como
la industria pesquera. Sin embargo, los mismos no toman en cuenta consideraciones multi-disciplinarias,
inter-sectoriales ni las complejidades e interrelaciones de los sub-sistemas del GEMCH vy los vinculos
troficos, incluyendo los recursos marinos vivos migratorios y transzonales. Alin cuando ambos paises han
incorporado el concepto de manejo con enfoque ecosistémico a la legislacién nacional, incluyendo la
necesidad de APMCs, los mecanismos especificos para su implementacién son ain incipientes.

67. En general, la comprension de los beneficios de los enfoques de MEE en Peri y Chile es aun
incipiente — como indudablemente lo es a nivel global, incluyendo los vinculos entre la productividad y
las fuertes relaciones inter-especie, y las dinimicas entre diversidad de especies y abundancia, volatilidad
y potenciales pérdidas econémicas. Mas aiin, a pesar de! papel clave de la industria pesquera en ambas
economias, existe limitada conciencia de la importincia de las AMPs como herramientas de gestion de la
industria pesquera y de los servicios del ecosistema y vinculos troficos, entre tomadores de decisiones y el
publico en general. Esto limita el interés en financiar los costos del MEE incluyendo las AMPs, asi como
la reduccion de la contaminacion en dreas costeras.

68. Aunque las pesquerias principales han sido estudiadas en profundidad, todavia existen brechas de
informacion considerables sobre las fuerzas claves que gobiernan los recursos marinos vivos tales como
los afloramientos costeros, la dindmica de ZMQ, la variabilidad natural incluyendo eventos ENOS, y los
impactos de los sistemas terrestres sobre el océano. La informacion existente es incompleta y dispersa, y
no se ha traducido para los tomadores de decisiones. Existen sistemas diferenciados para regular las
principales pesquerias a niveles que se estiman sostenibles localmente y que por tanto en teoria permitan
la recuperacion de los stocks. Sin embargo, la definicion de niveles sostenibles de pesca esta basada en
evaluaciones de stock mono-especificas, buscando maximizar las ganancias con el stock pero no tomando
en consideracion el costo ambiental de su extraccion. Los impactos en la cadena tréfica no son claros ya
que la explotacion implica un agotamiento de produccidn secundaria de los niveles troficos mas altos
debido a la remocion de su presa. Esto es particularmente importante en el caso de las industrias
pesqueras de Pert y Chile, que se basan principalmente en pequefios peces pelagicos que son elementos
de presa clave para las principales cadenas tréficas del sistema. El impacto de la remocion de una gran
proporcion de las biomasas de estos peces en el sistema y, alin mas importante, sobre la sociedad, es
mayormente desconocido. Adicionalmente, el monitoreo de las capturas y descargas también se enfocan
en las especies objetivo y por lo tanto el efecto en otras especies no ha sido cuantificado.

69. Los objetivos preliminares de conservacion del habitat marino y costero para Chile y Pert han sido
identificados pero, de nuevo, las brechas de informacion sobre la distribucién espacial y abundancia de
los habitats impide la determinacion de su singularidad y por ende la definicién de metas especificas para
permitir un nivel de conservacidn adecuado. Mas aun, ademas de los esfuerzos cientificos realizados por
IFOP ¢ IMARPE, no hay una visién comin del ecosistema como tal, ni mecanismos para llegar a
prioridades y acciones colaborativas y reformas para el manejo coordinado del GEMCH. Adicionalmente
se necesita desarrollar planes intersectoriales nacionales para determinar las inversiones y reformas
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requeridas para mantener la salud ambiental de la interfase costera, las dreas costa afuera y los recursos
marinos vivos asociados.

Barrera 2 — Marcos institucionales y capacidades débiles para el MEE:

70. Se deben desarrollar marcos de gobernanza para el 4rea ocednica que permitan la implementacion de
MEE marino. Dichos marcos deben incluir la red de arreglos formales e informales, instituciones, y
normas que controlan la forma cdémo los recursos y el medio ambiente son utilizados, qué
comportamiento se estima aceptable y qué reglas y sanciones son aplicadas para afectar los patrones de
uso. Hasta ahora, sin embargo, en Perii y Chile, ias actividades relacionadas con el océano son reguladas
por varias agencias diferentes, algunas de las cuales tienen mandatos contradictorios y superpuestos como
se describi¢ previamente. Mas aun, a la conservacion de la biodiversidad marina no se le ha otorgado
tradicionalmente estatus prioritario en las agendas de los paises.

71. Aunque se han logrado avances en el uso y conservacién de la biodiversidad, aln se necesita trabajar
para permitir a ambos paises abordar el desafio de integrar un marco consistente de gestion y proteccion
de la biodiversidad que sea plenamente congruente con las estrategias de desarrollo nacional. Es necesario
mantener los esfuerzos de conservacion existentes ya que las responsabilidades para la conservacién
biolégica son compartidas entre un grupo de agencias, y se necesita mejorar la coordinacién intersectorial.
La aplicacion del conjunto existente de normas y politicas necesita ser fortalecida, incluso mediante el
apoyo a capacidades mejoradas para manejar de forma adecuada la biodiversidad a nivel regional y local.
Ambos paises se beneficiarian de un sistema de monitoreo estandarizado para evaluar el estatus de, o
cambios en la diversidad biolégica.

72. Chile y Pertl tienen respectivamente, 6 y 4 instituciones nacionales con mandatos sobre las areas
costeras y marinas, cada una con autoridad especifica geografica y tematica. Esto genera desafios
adicionales en la administracién de habitat complejos de mayor escala a nivel nacional y a lo largo de
todo el GEMCH. En Chile se estin estableciendo nuevos arreglos institucionales para permitir la
gobermanza de las APs costeras y cercanas a la costa, sin embargo, éstos necesitan ser ampliados para
abordar areas alejadas de la costa y en mar abierto. En Perli los arreglos institucionales sobre el manejo

del area costera y los mecanismos y procedimientos especificos para la gobernanza de las AMPs
necesitan ser desarrollados.

73. En ambos paises el reciente nombramiento de Ministros del Ambiente, y en Peru el establecimiento
del Ministerio del Ambiente, proveen una excelente oportunidad para avanzar acuerdos institucionales
sobre AP marinas, para la gestion ecosistémica y para tratar estas asimetrias en la mejora de las
capacidades. Sin embargo los procedimientos relevantes, recursos y los cuadros de profesionales
necesitan ser actualizados para facilitar la cooperacion entre agencias, la toma de decisiones intersectorial,
y las funciones de supervision necesarias para estos enfoques. En el Perii, aunque se han logrado avances
en el uso y conservacién de la biodiversidad, aln se enfrentan desafios, particularmente en términos de
asegurar la sustentabilidad de los esfuerzos de conservacion existentes. La legislacién actual no asigna
responsabilidades claras a las diferentes entidades con mandatos sobre la conservacién biologica, ni
promueve una coordinacion suficiente entre agencias. Las Evaluaciones Ambientales de los Paises
(EAP)* realizadas por el Banco Mundial en 2005 recomiendan fortalecer la capacidad institucional de
actores clave, definiendo claramente los papeles y funciones de las autoridades ambientales y apoyando
los esfuerzos nacionales para valorar la diversidad bioldgica y los servicios ambientales construyendo -
sobre la ventaja comparativa de Pert en diversidad biolbgica.

74. Ademas, dados los vinculos de las AMPs con las pesquerias artesanales e industriales, asi como el
mas amplio alcance de actividades en tierra, el desarrollo de foros ¢ interfaces eficaces sera necesario para

39 Word Bank. 2007. Republic of Perti Environmental Sustainability: A Key to Poverty Reduction in Perit Country
Environmental Analysis (CEA)
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posibilitar [a participacién informada de las partes interesadas relevantes en la creacién y manejo de AMP
y para la incorporacién de procedimientos de MEE en las instituciones pesqueras clave.

75. Hay un entendimiento general de que los eventos ENOS ponen a los stocks pesqueros en creciente
riesgo si las capturas son altas, pero esto solo recientemente estd siendo internalizado en la toma de
decisiones. La informacidn esta dispersa, los datos no son a menudo comparables y el intercambio de
informacién entre los dos paises es limitado. En términos de contaminacion, se estan realizando esfuerzos
para definir los niveles permisibles de emisidn, pero estos necesitan ser referenciados a dreas costeras
especificas, y mejorar el monitoreo. También se necesita mejorar los procesos de EIA y transferir los
poderes de aprobacidn finales de estos estudios a la autoridad ambiental principal del pais (MINAM en
Perd y CONAMA en Chile). -

76. En general, la responsabilidad, el cumplimiento y la capacidad de monitoreo necesitan ser mejorados
para lograr el MEE del GEMCH. La responsabilidad es afectada por la ausencia de responsabilidades
claras y capacidades entre agencias y por la falta de conciencia y mecanismos sélidos para la
participacion piblica. La capacidad de monitoreo estd limitada por la falta de informacidn cronolégica
confiable sobre el estado del ambiente y los recursos naturales, la inexistencia de un sistema de
indicadores enfocados en resultados de calidad ambiental, y recursos insuficientes para asegurar una
adecuada presencia institucional en el campo. La supervision del cumplimiento no ha sido 6ptima
principalmente porque el poder de fiscalizacion recae finalmente en los mismos ministerios responsables
del desarrollo sectorial, pero también porque todavia se necesita definir los estandares de calidad en
muchas 4reas.

Barrera 3 — Conocimiento limitado de opciones de manejo para la proteccion de recursos marinos
vivos y sus hdbitats

77. El manejo de los recursos marinos vivos y habitats varia de manera significativa entre ambos paises y
en ¢l caso de las industrias pesqueras, entre stocks. Por ejemplo, aunque ambos paises tienen acuerdos de
larga data para el intercambio de informacion sobre las evaluaciones independientes del stock compartido
de anchoveta, cada pafs tiene diferentes estrategias de gestién que no son coordinadas o analogas. Se
requieren esfuerzos coordinadosmpara evaluar los diferentes enfoques de manejo a fin de evaluar mejores
précticas, herramientas y lecciones y, en la medida de lo posible, implementar pricticas de gestién
coordinadas para el stock compartido y para stocks miltiples dentro de los paises.

78. Para las AMPs, la guia operacional y los enfoques de manejo en ambos paises estdn en gran parte
basados en practicas de APs terrestres y son deficientes para los desafios especificos de conservacion de
la biodiversidad marina y costera donde los limites son fluidos y los enfoques de manejo necesitan ser
arraigados en paisajes terrestres y marinos mas grandes e incorporar variaciones espaciales y temporales
potenciales. En Chile se han realizado avances hacia la definicidn de los estindares operacionales para
APs costeras y cercanas a la costa de uso multiple pero necesitan ser adaptados a los desafios de
proteccion de los habitats mar afuera y los stocks pesqueros clave. Ademas existe una tremenda
incertidumbre en relacién a los vinculos entre los diferentes habitats, biodiversidad y stocks
particularmente con relacion a las areas de desove y cria, que desafian la ubicacion de las AMPs para
maximizar beneficios.

79. En Perii, la Reserva Nacional Paracas es todavia la Gnica AP que incluye hébitats marinos. Sin
embargo, la gestion ha sido en gran parte limitada a la parte terrestre de la reserva y se han realizado
solamente algunos ejercicios de zonificacion basicos en el drea marina que lo rodea. El Sistema de las
[slas, Islotes y Puntas Guaneras, cuando finalmente sea declarado Reserva Naciona! presentars, por ende,
un reto significativo. Con casi 30 sitios que abarcan cerca de 3,000 km de la costa peruana, las nuevas
herramientas de manejo serdn necesarias para integrar las necesidades sistémicas con los temas de gestién
locales, que requerirdn de la participacién de diez diferentes gobiernos regionales y una multitud de
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actores involucrados. Ademas, los impactos de los diversos proyectos de desarrollo de gran escala
actualmente en construccion a lo largo de la costa necesitaran ser abordados.

80. Aun en los casos en los que la informacion estd mas consolidada, el conocimiento referente a
enfoques de gestion eficaces es escaso. El conocimiento sobre estindares basicos y normas requeridas
para diferentes habitats necesita fortalecerse y es necesario descifrar los enfoques de manejo e
incorporarlos dentro de fa estrategia nacional para 4reas protegidas més general. Sera particularmente
importante desarrollar un sistema de monitoreo integrado que también permita rastrear los cambios en las
poblaciones de peces y mariscos con la consiguiente proteccién adicional resultante de la gestion
mejorada generada por el proyecto. Sin un sistema que pueda demostrar los impactos positivos de las

AMPs, es probable que las actitudes negativas hatia las AMPs que a menudo existen dentro de las
comunidades pesqueras, prevalezcan.

81. También hay escasez de administradores de AP con experiencia en reservas marinas. Se requerira
personal y equipos especialmente entrenados para responder a los retos particulares del manejo de APs
marinas y costeras. Se necesitarin habilidades especiales para la resolucién de conflictos para poder
tratar con una diversidad de actores e intereses que son caracteristicos de las 4reas marinas ¥ costeras, y
con las politicas que dan prioridad a las industrias extractivas y a los proyectos de desarrollo de
infraestructura y no a los objetivos de MEE.

82. Estos requisitos se acrecientan debido al hecho de que existen diferencias espaciales en el GEMCH
que proveen bienes y servicios diferenciados e imparten altos niveles de resiliencia natural a todo el
sistemna ante la alta variabilidad climatica y el cambio climético, y que ta! vez requieran de enfoques de
manejo especificos y adaptados caso a caso. Sin embargo, la comprension total de sus inter-relaciones, y
de los distintos niveles de vulnerabilidad a diferentes presiones antropogénicas, todavia es incipiente. Esto
evidencia la necesidad de avanzar en opciones de manejo que establezcan una colaboracién regional y
conjunta para sentar las bases para avanzar hacia enfoques de MEE.

Barrera 4 — Cobertura y representatividad incompleta de AMPs en ambos paises

83. La cobertura de AMP en ambos paises es deficiente dado que los sistemas de APs han estado
altamente sesgados hacia las dreas terrestres. Por lo tanto existen pocos refugios sin presiones
antropogeénicas, con pocas dreas bajo proteccion para el desove y cria de juveniles. No hay pardmetros
especificos, planes operacionales o estrategias financieras para afrontar los requisitos unicos de las areas
costeras y marinas. Tanto Chile como Pery necesitan disefiar e implementar herramientas de gestion

especificamente disefiadas para responder los multiples usos del medio ambiente, mientras se mantienen
ecosistemas marinos saludables.

84. Una mayor proteccion de las 4reas marinas es importante no solamente para salvaguardar la
biodiversidad sino como una medida de seguridad para la conservacion dada la necesidad de mantener la
resiliencia de cara a los crecientes niveles de amenazas existentes y emergentes, as{ como {a creciente
frecuencia de eventos ENOS y la variabilidad natural total. Incluso en el caso de especies pelagicas como
la anchoveta, las dreas costeras son refugios criticos durante los eventos ENOS,

85. En Chile, se ha avanzado recientemente con el apoyo del GEF en el establecimiento de AMPs en la
costa y areas cercanas a la costa, que fortalecen las relaciones con la pesca artesanal. Sin embargo, menos
del 0.1% del territorio marino de Chile est4 incluido en areas protegidas. Un proyecto vigente de PNUD-
GEF estd estableciendo areas protegidas marinas y costeras de uso miltiple (MUMPAs — siglas en ingles)
en tres de las principales regiones costeras bio-geograficas de Chile, pero aiin no han sido reconocidas
como APs oficiales por el Gobierno de Chile.
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86. En Pert*’, la representatividad ecosistémica de areas marinas y costeras es aiin mas baja con <1% de
la zona costera bajo proteccidn, La tnica Area marina bajo una categoria de manejo corresponde al area
adyacente a la Reserva Natural de Paracas (216, 408 km’) que estd sometida a multiples presiones
antropogénicas debido a un niimero de proyectos de infraestructura importantes a construirse en el area
durante los proximos cinco afios. La nueva red nacional de APs marinas y costeras a ser establecida a
través del Sistema Nacional de Reserva de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)", casi duplicara la
cobertura de areas marinas del SNAP de Pert y protegera la biodiversidad a todo lo largo de la costa,
aunque las dreas marinas aiin deben ser incluidas en los procesos de planificacion para la conservacion.

87. En Chile tampoco hay 4reas oceénicas bajo proteccion y la legislacion de AMP existente solamente
permite el establecimiento de APs hasta a cinco millas de la costa. Se necesita una nueva legislacidn para
extender el establecimiento de AP a areas oceanicas. La proteccion efectiva de estas areas (gj. Montes
submarinos) es un area bastante desconocida y a pesar del creciente interés de la comunidad internacional,
hay una necesidad de liderar y probar opciones de manejo. Por ejemplo, el alto costo del patrullaje
marino que significa hacer cumplir las regulaciones representa un reto para el MEE de pesquerias. En este
sentido la operacion efectiva de futuras AMPs en alta mar debera explorar asociaciones con industrias
privadas, en conjunto con financiamiento complementario de proyectos como el Fondo de Investigacion
de Pesquera. Las nuevas herramientas para el manejo de APs en zonas ocednicas también necesitaran
integrar criterios especificos de conservacion de la biodiversidad a los objetivos de gestién pesqueros de
las categorias de manejo de APs existentes.

88. El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNASPE) fue aprobado a través de la Ley SNASPE de
1984 y es administrado por CONAF, Corporacion Nacional Forestal. Actualmente incluye un total de 96
Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos Nacionales. Ademas de SNASPE, otros sub-
sistemas publicos de APs abarcan un 7% adicional del pais bajo alguna forma de conservacion. De las
227 APs dentro de Chile, solamente hay 1 Parque Marino, 5 Reservas Marinas y 6 APMCs, que
constituyen poco mas del 1% del total de las areas protegidas y menos del 0.1% de la ZEE de Chile.
Adicionalmente hay mas de 400 Areas de Manejo para pescadores artesanales. Asi, aunque la variedad
de sub-sistemas publicos de APs en Chile es extensa, la misma no provee niveles adecuados de cobertura
para los ecosistemas marinos y la biodiversidad. Por ejemplo, las areas asociadas con centros de mayor
actividad bioldgica (BAC) que son altamente relevantes en términos de biediversidad, conservacion y
sustentabilidad de todo el ecosistema, como las zonas de afloramiento costero, cafiones marinos, y montes
submarinos, actualmente no estan incluidas en el sistema de AMPs de Chile.

89. Ambos paises han identificado vacios preliminares de representatividad pero no han definido
estrategias para enfrentarlos. Dado el costo de la fiscalizacidn, serd necesario probar distintos enfoques
para asegurar el mejor retomo de la inversion. Mas alin, aunque ambos paises estan avanzando en planes
para ¢l financiamiento sostenible de sus sistemas de APs con ¢l apoyo del GEF, se necesita probar los
mecanismos y estrategias especificas ajustadas para las AMPs marinas y costeras antes de su
escalamiento a nivel sistémico.

90. Aunque Chile ha realizado avances en el disefio de areas de conservacion marina de usos multiples
(MUAMPs), esta categoria de manejo necesita fortalecerse e integrase como una categoria en la
legisiacion chilena. Dado que no existe una categoria similar en Peru, éste se beneficiaria de la
experiencia en Chile. La creciente presion antropogénica en areas marinas y costeras requiere del

40 En Pert, el Sistema Nacional de Areas Protegidas en Perl actualmente tiene 60 APs a nivel nacional, cubriendo més de 19
millones de hectareas (14.80% del! territorio nacional), e incluye 11 parques nacionales, 7 santuarios nacionales, 4 santuarios
histéricos, 11 reservas nacionales, 2 reservas de paisaje, 6 reserva comunales, 6 bosques protegidos, 2 dreas de caza y 9 zonas de
reserva. De estas, solamente un AP, 1a Reserva Nacional de Paracas, incluye dreas cercanas a la costa (335,000 ha.)

' RNSIIPG = Reserva Natural Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras or PerQivian Guano Islands, Isles and Capes National
Reserve.
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desarrollo y la validacion de herramientas de manejo para mitigar los miltiples impactos de los usos
humanos de estas areas a fin de mantener procesos ecosistémicos saludables.

91. Mas atin, desde una perspectiva ecosistémica, el disefio de un conjunto de AMPs para el sistema de la
Corriente Humboldt debe ser un esfuerzo coordinado entre Chile y Peri para poder monitorear
apropiadamente la salud del ecosistema y las respuestas a la variabilidad natural o antropogénica. Una de
las metas de este proyecto es desarrollar ¢l ambiente habilitador y las orientaciones que permitan avanzar
hacia el establecimiento de una red regional de AMPs construida a partir de las redes nacionales, operada
de manera coordinada entre los dos paises. Una red de dreas marinas protegidas, en vez de muchas areas
marinas protegidas separadas, se pueden definir como dreas que estan ecolégicamente conectadas y con
capacidad para la recuperacion del ecosistema. Una red regional de este tipo serviria como refugio para
especies, permitiéndoles migrar en respuesta a los cambios en sus habitats causados por procesos de
cambio climético y otros procesos oceanograficos de gran escala.

92. En general, es necesario avanzar en los enfoques MEE en forma coordinada, para definir las politicas
de manejo para la futura expansién de los sistemas de AMPs incluyendo zonas en dreas ocednicas, y
avanzar hacia un entendimiento pragmatico de la relevancia del MEE, mientras se provee proteccion
efectiva en el corto plazo.

Analisis de los Grupos de Interés

93. Ademas de identificar las amenazas potenciales para el proyecto y para sus soluciones de largo plazo,
es esencial identificar correctamente a los grupos relevantes de interés que involucran no solo los
ministerios del gobiemno sino también a las instituciones de investigacion, universidades, ONGs y las
empresas privadas. Dado que este proyecto exige un alto nivel de coordinacion binacional, muchos de los
actores involucrados relevantes se encuentran dentro de los gobiernos de Chile y Peri, pero esto no
excluye ciertamente a otros actores importantes y relevantes, por ejemplo los sindicatos de los sectores
pesqueros artesanales ¢ industriales y las ONGs y universidades.

94. Los gobiernos de Chile y Peri regulan el accionar de las distintas industrias que operan en el sector
pesquero a través de ministerios con mandatos similares. El Ministerio de Economia de Chile
(MINECON) y el Ministerio de la Produccién de Peri (PRODUCE) son las dos instituciones
gubernamentales clave, que planifican, elaboran y hacen cumplir las politicas de pesca y acuicultura. En
ambos paises, los Ministerios estan subdivididos en varias entidades que se centran en tareas especificas
relacionadas con el manejo de los recursos naturales, su planificacion y desarrollo las que cuentan con el
apoyo de instituciones técnicas del sector piblico (el Instituto del Mar de Peri (IMARPE); el Instituto
Tecnoldgico Pesquero de Peri (ITP); el Servicio Nacional de Pesca de Chile (SERNAPESCA) o el sector
privado (el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP); y empresas certificadoras del Perd. En especial, TFOP
¢ IMARPE son las instituciones clave y actuaran como socios ejecutores del proyecto.

95. Con el establecimiento del Ministerio def Ambiente (MINAM) en Perd, y la Comision Nacional para
el Ambiente (CONAMA) en Chile, ha habido un cambio reciente hacia un programa integrado y
transversal para la prevencién, monitoreo y manejo de la contaminacion a nivel de los paises. La
CONAMA v el Ministerio del Ambiente peruano jugardn un papel clave como puntos focales del GEF en
cada pais. :

96. Con respecto a las 4reas protegidas, ambos paises difieren en la forma de sus enfoques de manejo. En
Peri, el manejo de las AP estd gobernado casi exclusivamente por el MINAM con el apoyo del Ministerio
de Defensa, mientras que en Chile 14 instituciones publicas diferentes controlan las areas protegidas. El
Ministerio de Defensa de Chile también lidera un consejo multisectorial nacional para el uso,
planificacién y desarrotlo del borde costero (CNUBC), que supervisa y desarrolla planes de zonificacidn
de la linea costera en forma integrada. En Pern, los planes y proyectos de desarroilo de infraestructura son
supervisados en forma independiente por los Ministerios responsables correspondientes (el Ministerio de
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Vivienda, Ministerio de Transporte y Comunicaciones, entre otros). Estas entidades seran relevantes en el
desarrollo y manejo de las areas protegidas en el marco del proyecto.

97. Cuando se trata de temas de manejo asociados a las pesquerias, es primordial involucrar a los
sindicatos de pescadores industriales y artesanales. En Chile los grupos de interés relevantes son la
Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH), CONFEPACH, y la
Sociedad Nacional de la Pesca (SONAPESCA). Para Pert: los actores involucrados importantes en este
sector son la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), la Federacion para la Integracion y Unificacion de
Pescadores Artesanales Peruanos (FIUPAP) y la Asociacién Nacional de Negocios de Pesca Artesanal
(ANEPAP).

98. Ademés de los sindicatos de la pesca, el apoyo del sector privado para el manejo de recursos
nacionales y areas protegidas y los procesos de supervision asociados se estan incrementando en ambos

i pafses, Las universidades, ONGs y otras asociaciones de la sociedad civil proveen oportunidades para el

intercambio de informacién con el gobiemo y pueden tener acceso a financiamiento nacional para
investigacién para mejorar las politicas de manejo de recursos o para tecnologias de industrias pesqueras,
entre otros. Las universidades son actores clave dado que dirigen la investigacion y producen informacion
que puede ser esencial en los procesos de toma de decisiones y de acciones de manejo. Varias ONGs
también dirigen investigacion clave y pueden tener una perspectiva tnica sobre temas sociales y
ambientales que deben ser considerados para mejorar la gestion.

99. Una descripcion mas detallada de los actores involucrados clave para el GEMCH se proporciona en la
Seccién [V, Parte [V. Estos incluyen los objetivos institucionales asi como la relacion con y el interés en
el proyecto.

PARTE II: ESTRATEGIA

100. El manejo con enfoque ecosistémico busca mantener y restaurar la salud, productividad,
resiliencia y biodiversidad de los sistemas marino-costeros y promover asi la calidad de vida de las
personas que dependen de ellos. Define regimenes de manejo, con base en la investigacion cientifica,
sobre limites ecolégicos, y no politicos, enfocados en aspectos relevantes de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas abordando metas ambientales, sociales y economicas. Involucra a
miltiples actores en un procesos colaborativo de definicion y resolucion de conflictos y propone
encontrar soluciones, empleando el enfoque del manejo adaptativo para enfrentar la incertidumbre.

101. Las principales barreras para la implementacion del MEE para ¢l GEMCH son estructurales y
politicas: las instituciones gubernamentales responsables del manejo de los sisternas marino-costeros son
organizaciones fragmentadas que tienden a limitarse politicamente, en lugar de organizarse con un
enfoque ecosistémico, donde las relaciones y enlaces entre los intereses sociales, econdmicos y
ambientales no son considerados a plenitud. Como se indicd en secciones anteriores, la implementacion
del MEE en el GEMCH requiere reformas en el largo plazo en las instituciones asociadas al manejo y el
desarrollo de nuevos marcos de politica. A corto plazo, los intentos para implementar el MEE se ven
restringidos por las brechas en el conocimiento y entendimiento de coOmo manejar sistemas costeros y
marinos; dificuitades para incorporar efectivamente €l conocimiento cientifico en el proceso de toma de
decisiones; y ¢l pobre reconocimiento de la necesidad de incorporar a actores y tomadores de decisiones
cuyo apoyo sera fundamental para viabilizar los procesos de manejo.

102.  Los gobiemnos de Pera y Chile estdn solicitando apoyo del GEF para superar estas barreras y asi
avanzar hacia el manejo con enfoque ecosistémico del Sistema de la Corriente Humboldt, para permitir el
uso sustentable de sus recursos marinos vivos vy los servicios que éste aporta. El financiamiento
incremental solicitado al GEF busca crear las capacidades de base para pasar de enfoques mono-
especificos (un sofo sector o pais) hacia un manejo ecosistémico del GEMCH que responderia a todos los
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componentes del ecosistema incluyendo los impactos inter-especificos de las pesquerias actuales. Este
cambio resultaria principalmente del desarrollo de marcos de planeacion ecosistémicos a nivel regional y
nacional consistentes v de enfoques ecosistémicos de manejo y gobernanza adecuados. Estos incluyen
instrumentos de planeacion espacial tales como AMPs, incorporacion de opciones y regulaciones de
manejo relevantes y efectivas para AMPs y pesquerias, desarrollo de capacidades para su cumplimento y
para la planeacién, y la generacién y promocién de enfoques de mercado para introducir practicas de
manejo alternativas y econémicamente viables. Los paises han seleccionado las AMPs como elementos
clave, apoyados en el financiamiento incremental dél GEF para aumentar la cobertura de sus Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas (SNAPs) en habitats costeros y marinos sub-representados, dado que son
piedra angular del MEE y una herramienta clave para mantener los sistemas costeros y marinos. Las AMP
se utilizan de manera mas frecuente como herramienta tanto para conservacion de la biodiversidad marina
como para el manejo sostenible de los recursos vivos en los mares. Adicionalmente, el desarrollo del
manejo con enfoque ecosistémico en pesquerias ha permitido identificar un nimero de objetivos
compartidos entre la conservacion de la biodiversidad marina y el manejo pesquero los que se pueden
continuar integrando mediante el desarrollo de AMPs™.

103. Basado en la experiencia previa de [W (Aguas Internacionales), el proyecto implementara un
marco de gobernanza para fortalecer de manera efectiva las capacidades basicas iniciales para un manejo
efectivo de largo plazo con enfoque ecosistémico; mientras que en el corto plazo, con base en las
experiencias del 4rea focal de biodiversidad, proporcionara en un numero de sitios seleccionados en Chile
y Perii, proteccién de las presiones mas inmediatas a la salud del ecosistema y la biodiversidad de
importancia global. Este proyecto ayudara a ambos paises a superar las barreras identificadas alcanzando
productos tangibles que incluyen:

. Un marco de planificacién regional fortalecido con el desarrollo y aprobacion de un PAE y PANs
a largo plazo, incluyendo instrumentos de politica aprobadas para la implementacion del manejo con
enfoque ecosistémico para el GEMCH; y

. Mayores capacidades para adaptar modelos de manejo que fortalezcan la representatividad de los
hébitats marinos en los SNAPs de los paises, aumentar la resiliencia del ecosistema y catalizar la
sustentabilidad de los sistemas nacionales de 4reas marinas protegidas como base para establecer una red
de areas marinas protegidas a lo largo del GEMCH en el futuro.

104.  La estrategia de intervencion del proyecto se basa en una estructura tri-piramidal. En un nivel, el
proyecto avanzarad hacia el desarrollo de un marco de planificacion estratégico de largo plazo, para la
identificacién y priorizacion de las acciones necesarias para preservar y mantener los beneficios y
servicios ecosistémicos de importancia para el GEMCH. A nive! sistémico, esto se logrard a través de la
formulacién de un Programa de Accién Estratégico que incluye un plan para un sistema de Areas Marinas
Protegidas para el GEMCH (Resultado 1). Esto proveer la plataforma central para la conceptualizacion y
definicion de los marcos de planificacién a niveles nacionales y sub-nacionales. Sin embargo, dado que
los procesos de planificacién necesitan estar basados en informacién con respaldo de experiencias
cuantificables de campo, una segunda linea de accion del proyecto serd sobre varias intervenciones in-situ
(pilotos) que validaran los enfoques de manejo diferenciado y las respuestas objetivo (Resuliado 4). Estos
pilotos han sido seleccionados utilizande criterios que incluyen valores de biodiversidad global,
generacion potencial de recursos, interés de actores clave y valor de replicacién. Ellos son la Reserva
Nacional del Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras RNITPG en el Pert y los montes Bajo O’Higging

42| 25 AMPs se definen come areas donde los recursos naturales y/o culturales se les otorga mayor proteccidn que en las aguas
circundantes. Pueden cubrir una gama de habitats incluyendo el mar abierto, Areas costeras, y estuarios. El término 4rea marina
protegida es un término amplio que comprende una amplia variedad de enfoques a {a conservacion marina con base en areas, y no
simplemente &reas que excluyen el aprovechamiento de los recursos. La mayoria de las AMPs alrededor del mundo son dreas de
conservacion de uso multiple que generalmente permiten tanto actividades de extraccion como de no-extraccidn, tales como
pesca, buceo, navegacién y otras actividades recreacionales.
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y Juan Fernandez en Chile. Los pilotos generaran beneficios directos a la biediversidad que actualmente
estd sub-representada en los sistemas nacionales de areas protegidas en el corto plazo y proveeran
lecciones validadas en el terreno para los marcos de planificacion a ser desarrollados en el Resultado 1.
En forma-complementaria a estos esfuerzos se evaluaran los cafiones marinos en ambos paises por su
potencial como sitios de importante biodiversidad y su viabilidad como AMPs potenciales.

105.  El tercer nivel del proyecto responderd a la interaccion entre estos dos ejes mediante el desarrollo
de habilidades, instrumentos y mecanismos tanto para adaptar en forma eficaz las lecciones aprendidas de
los pilotos en el Resultado 4 como fortalecer las capacidades para la implementacion de los marcos de
planeacién estratégicos definidos en el Resultado 1. Estos incluyen intervenciones que ya han sido
identificadas como prioritarias para el manejo multi-disciplinario efectivo del GEMCH las que  se
generaran en el Resultado 3. Estas intervenciones se enfocaran en el desarrollo de experiencias
colaborativas y coordinadas de manejo pesquero, herramientas de manejo y legisiacion de AMPs
especificas, y a identificar estrategias de manejo equivalentes para las AMPs nacionales que posibiliten
llegar a un entendimiento compartido de enfoques de manejo. El Resultado 2 proveera un vinculo entre
los instrumentos estratégicos desarrollados bajo el Resultado | y las herramientas para escalar ¢
implementar las intervenciones prioritarias del Resultado 3. Este se enfocara en el fortalecimiento de
capacidades para la aplicacion de instrumentos y herramientas de planificacién y man¢jo en instituciones
clave y entre grupos de interés relevantes. Los Sistemas de Monitoreo, Evaluacion y Planificacion con
base en el Ordenamiento Territorial seran desarrollados para potenciar las nuevas aproximaciones de
manejo vy administraciéon de bienes servicios ecosistémicos. Adicionalmente se promoveran
oportunidades, basadas en mecanismos de mercado, para generar nuevos arreglos de manejo sustentable
junto con el sector privado. '

106.  Especificamente, los cuatro Resultados del proyecto incluyen: Resultado 1: Instrumentos de
politica y planeacién para el MEE del GEMCH: Resultado 2: Capacidades institucionales fortalecidas
para implementacion del PAE y para escalar los resultados de los pilotos a nivel de sistema; Resultado 3:
Implementacién de herramientas de manejo prioritarias para AMPs y pesquerias genera conocimiento de
opciones para mejorar la proteccion del GEMCH y la implementacién del PAE; y Resultado 4.
Implementacion de los pilotos en AMPs sustenta la conservacién del ecosistema y su resiliencia. Estos
Resultados se describen en detalle a continuacion en las siguientes secciones y se representan de manera
grafica en la siguiente figura::
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107.  El proyecto propuesto proveera un foro para fortalecer el dialogo y la coordinacion para el
manejo de recursos pesqueros compartidos y para desarrollar visiones, herramientas de manejo, lenguajes
y estrategias comunes para el ecosistema. La presentacion del proyecto propuesto es particularmente
oportuna dado que ambos gobienos adelantan esfuerzos para mejorar el manejo de los recursos del
GEMCH. Por ejemplo, Pert adelanta cambios muy significativos en su estrategia de manejo de recursos
pesqueros pelagicos. La reciente implementacion de un sistema de cuotas individuales por embarcacion®
para la pesqueria de la anchoveta peruana, ha llevado a la estandardizacion de enfoques de manejo para
ambos stocks. Como resultado, et stock sur de la anchoveta peruana ahora tiene regulaciones mas
claramente definidas (CPT, vedas, etc) que son similares a las que se aplican en el norte de Chile a este
stock compartido. Este proyecto, por lo tanto, tiene una posibilidad (nica de apoyar a ambos gobiernos en
avanzar en un acuerdo sobre practicas de manejo coordinadas para el stock compartido — una de las

principales metas del proyecto.

108. Ambos paises actualmente experimentan cambios importantes en los procesos de manejo de sus
sistemas de areas protegidas (SAPs). Estos incluyen expansion para cubrir tipos de habitat marinos que no
estan actualmente representados en los SAPs. El proyecto por tanto contribuird a estos procesos al
proporcionar experiencias practicas directas para manejo de AMPs en estos nuevos habitats, explorara
herramientas de mitigacion de amenazas que mejorardn la efectividad de la conservacion de estas nuevas
AMPs, y trabajara con actores clave para mejorar el didlogo y reducir conflictos potenciales.

 Maximum Catch Limit per Vesset = Limite Maximo de Captura por Embarcacién - LMCE
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Fundamento del Proyecto y Conformidad con la Politica del GEF

109. Esta iniciativa Al-BD (Aguas [nternacionales — Biodiversidad), va acorde a las prioridades
definidas bajo GEF4. Cdmo es requerido por AI-SP1, se busca el “desarrollo de programas de accion
ministerial colectiva sobre los stocks de peces y la conservacion de los habitats de GEMs que se
peneficiaran de la implementacion de areas marinas protegidas (AMP) a través del financiamiento para el
area focal de biodiversidad”. Los recursos de biodiversidad han sido asignados para establecer y hacer
operativas las AMPs para conservar aquellos habitats actualmente desprotegidos, aumentando la
representacién de AP marinas y costeras, tanto en Chile como en Perd, en aproximadamente 500 km? en
4reas costeras, y mas de 3000 km? en areas oceanicas, contribuyendo claramente con SO1/5P2. El plan de
manejo para el RNSIIPG sentara las bases para la proteccion efectiva de aproximadamente 1,414 km?
adicionales. Adicionalmente, bajo el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sistémicas para
el manejo de AMP a nivel nacional y a través del GEMCH, los recursos del GEF para biodiversidad

permitiran el escalamien%o de las experiencias piloto hacia el ecosistema contribuyendo adicionalmente
con el Objetivo Estratégico # 1 de Biodiversidad (BD-SO1).

110.  Este proyecto también sentara las bases para las aproximaciones de MEE que incrementara la
sostenibilidad de distintos modos de vida, mejorara la seguridad alimentaria, y la conservacion y
proteccion de la biodiversidad como es requetido en ambas areas focales Al'y BD. A través del proceso
PAE, e! proyecto ayudar4 a ambos paises a ponerse de acuerdo sobre las necesidades politicas nacionales
y regionales, las reformas legales e institucionales, y favorecera la aplicacion de la ciencia, a través del
sistema, para evaluar y asegurar la sostenibilidad de los recursos marinos vivos del GEMCH a largo
plazo. A su vez esto incrementara la sostenibilidad de los beneficios penerados a partir de la biediversidad

a trayés de AMP, mediante la reduccion de las presiones de largo plazo.

111. La incorporacion de consideraciones sobre la conservacion de la biodiversidad, en las politicas y
regulaciones pesqueras, a traves del avance del monitoreo multi-especies y de los mecanismos de
gobernanza basados en el mercado, contribuiran con las metas BD-SSO2-P4 y esto a su vez, en conjunto
con los enfoques de Al, a la construccién de capacidades en ambos paises para la mitigacion de
amenazas, los que contribuird adicionalmente al BD-SO2 al incorporar el uso sostenible de recursos
marinos vivos y conservacion de la biodiversidad marina productiva.

112.  Un enfoque clave dentro del proyecto sera asistir a ambos paises y sus habitantes en adaptarse a
las fluctuaciones de los stocks pesqueros y regimenes climaticos costeros incluyendo la incorporacion de
distintos escenarios de cambio climatico a las estrategias de manejo pesquero y ecosistémico,y al disefio
de sistemas de AP. Por lo tanto se generaran lecciones significativas para el campo emergente de
adaptacion al cambio climatico.

Objetivos, Resultados y Productos del Proyecto

113. La Meta de este proyecto es avanzar hacia un GEMCH sostenible y resiliente y utilizado de
manera sostenible, capaz de mantener la integridad y diversidad biolégica, y los servicios del ecosistema
para generaciones presentes y futuras a pesar de las cambiantes presiones climéticas y sociales. El
proyecto contribuira a esta misién a través de una estrategia de intervencion dirigida que busca alcanzar el
siguiente Objetivo del Proyecto: Avanzar hacia el manejo con enfoque de ecosistema para el GEMCH a
través de un marco coordinado que fortalezca la gobernanza y el uso sostenible de los recursos marinos
vivos y los servicios del ecosistema. Cuatro Resultados con sus correspondientes Productos deberan
alcanzarse para lograr este objetivo.
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Resultado 1. Instrumentos de planificacién y politica para el manejo con enfoque
ecosistémico (MEE) del GEMCH acordados e implementados a nivel
regional y nacional

114, Este resultado busca proporcionar el marco de politicas y planificacién que permitira a Chile y
Pert incorporar aspectos multidisciplinarios, inter-sectoriales y las complejidades e inter-relaciones de los
sub-sistemas del GEMCH, asi como los vinculos troficos, al definir los planes y programas de manejo de
los recursos marinos vivos. Esto se logrard abordando las barreras de informacidén y de politicas y
e¢stableciendo los mecanismos y procesos a través de los cuales ambos paises trabajardn para acordar una
definiciéon comiin de manejo con enfoque ecosistémico con la intencidon de utilizarla para guiar la
preparacidn de planes y programas nacionales y regionales.

115.  Los Productos definidos para avanzar en este Resultado son: 1) un Analisis de Diagndstico
Ecosistémico para el GEMCH, 2) un Programa de Accidn Estratégico para alcanzar el MEE, incluyendo
un plan para un sistema de Areas Marinas Protegidas de] GEMCH formulado y endosado a los niveles
mas altos, 3) mecanismos de gobernanza para los enfoques de MEE establecidos dentro del marco del
PAE, y 4) un programa de concientizacion sobre MEE para los tomadores de decisiones, sectores y
usuarios de los recursos del ecosistema.

116.  Se espera que el éxito de este proyecto permita la conformacién de un acuerdo regional sobre las
prioridades y temas regionales clave del ecosistema que sustenten el desarrollo de politicas y planes para
aplicar un MEE durante el mediano y largo plazo. En apoyo a esto, se avanzara en la generacion de un
grupo de procesos que incluirdn: reformas en la gobernanza para facilitar la coordinacion inter-sectorial
para la disminucién de amenazas; fortalecimiento de Planes Nacionales de Areas Protegidas y de
estrategias que permitan la reduccion de la brechas en la conservacion del ecosistema marino y costero a
mediano y largo plazo; y mayores compromisos financieros nacionales para viabilizar acciones criticas
para el MEE incluyendo el financiamiento AMP y las estrategias para la disminucion de la
contaminacién. Estos logros apoyaran el cumplimiento de largo plazo de las metas de conservacién de
biodiversidad y aseguraran operaciones efectivas de las AMPs piloto establecidas a través del Resultado
4, Indicadores especificos para estos resultados se proveen en el Marco Légico en la Seccion I1L

Producto 1.1  Anilisis de Diagnostico Ecosistémico (ADE) del GEMCH desarrollade y completo

117.  Los Analisis de Diagndstico Ecosistémico (ADE) son evaluaciones objetivas basadas en
informacion cientifica y socio-economica disponible del estado del ambiente y las fuentes de su
degradacion. Basado en las mejores practicas del GEF, el ADE informara el proceso de desarrollo del
PAE y permitira la identificacién y priorizacion de las intervenciones que sean necesarias para afrontar
las causas y barreras subyacentes para el manejo con enfoque ecosistémico. Estos podran incluir acuerdos
y reformas legales, politicas ¢ institucionales, desarrollo e inversiones en instrumentos econémicos y de
mercado, asi como el fortalecimiento de la participacion de las partes interesadas y una creciente
concientizacion. El ADE también identificara brechas criticas de conocimiento en la informacion base
necesaria para el desarrollo e implementacién de MEE para el GEMCH, asi como para el establecimiento
del marco de monitoreo y evaluacion del PAE (Producto 1.2). Tomara en cuenta el enfoque de cinco
moédulos para el manejo de GEM: productividad, recursos pesqueros y pesquerias, contaminacidn y salud
del ecosistema, socio-economia y gobernanza. Un importante paso en el proceso de desarrollo del PAE
es el acuerdo entre ambos paises sobre una definicion coherente y factible de lo que significa ¢ implica el
manejo con enfoque ecosistémico en el contexto del GEMCH.

I18.  El ADE asi como la definicion funcional dei MEE que sera el resultado del Producto 1.2 proveera
informacion critica para el desarrollo de los planes y estrategias de las Areas Protegidas para el GEMCH.
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Estos servirdn como instrumentos de planificacién de terreno y formaran parte del PAE y los Planes de
Accion Nacionales asociados bajo los Productos 1.2,

119.  Uno de los objetivos clave del PAE sera la aplicacién del enfoque ecosistémico para el manejo de
pesquerias (EAF por sus siglas en inglés). Este enfoque reconoce la necesidad de integrar pesquerias y
objetivos ambientales tomando en cuenta la inter-relacién entre los diversos niveles tréficos de la cadena
alimenticia y el impacto de las acciones humanas sobre el sistema. El enfoque por tanto amplia la
evaluacion de los impactos de la pesca para incluir cambios en la biodiversidad, degradacion del habitat y
alteraciones a la red trofica. Los ecosistemas marinos son extremadamente complejos, contienen un gran
nitmero de especies, y un nimero indeterminado de interacciones bioldgicas y humanas potenciales. Es
critico que los resultados del ADE aporten al conocimiento de la linea de base del ecosistema y sus
procesos para el MEE,, incluyendo el ambiente fisico-quimico y su variabilidad; la productividad y
transferencia de energia; la biodiversidad a niveles de hébitat; las especies y posiblemente niveles
genéticos; dinamica de la poblacion de especies objetivo; dependencias ecoldgicas de especies objetivo y
no objetivo; e impactos sobre las actividades no pesqueras.

120.  También debe anotarse que el MEE toma en consideracién no solamente las actividades de
pesqueras sino también actividades no pesqueras como transporte maritimo, eliminacién de deshechos y
desarrollo costero. Algunos de estos datos estan disponibles para el GEMCH y seran recolectados en el
ADE, pero algunos datos son escasos o solamente disponibles para series de tiempo cortas y necesitaran
ser complementados ya sea como parte de ADE o después en el proceso de implementacién del PAE.
Para poder proveer mayor costo-eficiencia, el proyecto apuntara a incorporar la informacion existente y
data de una amplia gama de fuentes.

121. La formulacién del ADE sera llevada a cabo por un Grupo Técnico de Trabajo (GTT) que
involucrara expertos de diversas disciplinas de ambos paises. Este equipo revisard y confirmara los
problemas a nivel del ecosistema, su impacto sobre los recursos marinos vivos, y los clasificara por
prioridad regional. El GTT sera responsable de la produccién del ADE final el cual deberd incluir un
analisis de cadenas causales detallado con el fin de identificar las causas subyacentes y raices asi como las
intervenciones objetivo a nivel regional que serdn necesarias para hacerles frente. Se realizard una
revision detallada de la informacién y datos, bioldgicos, oceanogréficos y pesqueros existentes. Este
ejercicio estard basado en informacién disponible.

122.  El ADE se enfocara en temas criticos, incluyendo aquellos relacionados con una comprensién
mas amplia de la biodiversidad asociada con diversos habitats a lo largo det GEMCH; relaciones troficas
entre especies comerciales y otras especies; implicancias socio-econdmicas de la adopcion de
mecanismos de mercado especificos; ¢ impactos de la variabilidad inter-anual y estacional sobre los
recursos marinos vivos y otros parmetros del ecosistema®™. Una valoracion econémica de los bienes y
servicios del ecosistema sera llevada a cabo bajo el Producto 2.3 y sera totalmente integrada al ADE.
Estas evaluaciones se complementaran con la compilacién y sintesis de informacién pesquera, biologica,
oceanografica, de contaminacion y socio-econémica existente que sera parte del proceso de desarrollo del
Sistema de Mangjo de Informacion que sera realizado bajo el Producto 2.1.

™ Algunos de los aspectos que el EDA abordara pueden incluir: El estatus y relevancia de la biodiversidad en habitats marinos
criticos del GEMCH, como las montafias marinas, y cafiones marinos profundos asociados con los rios principales a lo largo de
las costas de ambos paises; anélisis de los impactos de varias practicas pesqueras en habitats criticos; identificacién de habitats
clave en el ciclo de vida de especies como las éreas potenciales de cria del jurel {Jack) en e! drea de la Cordillera de Nazea y
las dreas costeras oceanicas adyacentes de ambos paises; una escala espacial de los impactos de la contaminacién, tanto
exislentes como emergentes; impactos de la embarcacién y transporte sobre los recurses marinos vivos del GEMCH;
variabilidad relacionada con et ciclo ENSQ en términos de efectos sobre los ciclos de vida y distribucidn de recursos marinos e
impactos en las relaciones troficas; y, variabilidad en la intensidad de los surgimientos y cambios en el porcentaje de nutrientes
bombeados a la zona eufética tanto en espacio como en tiempo, y su relevancia para la produccion y mangjo del ecosistema.
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123, El ADE incorporari y se sustentara en las evaluaciones realizadas en los proyectos piloto bajo el
Resultado 4. En Perh, la evalvacién de amenazas informara y guiard el desarrollo y prueba de
herramientas para el manejo y disminucion de amenazas en tres sitios piloto de la Reserva Nacional
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG), el que a su vez servirda como base para el
desarrolio de un Plan de Manejo Maestro escalable (Producto 3.2). Para Chile, el establecimiento de dos
nuevas AMPs en montes marinos en alta mar (Producto 4.1) y el desarrollo de planes piloto para la
conservacién y manejo de dreas de cafiones marinos (Producto 4.3) se beneficiard directamente de la
evaluaciones de biodiversidad y amenazas que realizard el ADE para estos habitats especificos.

124.  Para poder asegurar que las evaluaciones integradas elaboradas a través del proceso de ADE sean
accesibles para los grupos de interés relevantes, se prepararda un ADE dirigido a los tomadores de
decisiones y usuarios clave de los recursos del ecosistema. El mismo, informara a los participantes saobre
la definicidn del PAE y otros procesos de planificacién del Proyecto.

Producto 1.2 Programa de Accion Estratégico (PAE) para alcanzar el MEE, que incluye un plan de
Sistema de Areas Marinas Protegidas de!l GEMCH, formulado y endosado a los mds
altos niveles '

125, Se desarrollard y negociara un Programa de Accion Estratégico durante €l proyecto con el objeto
de establecer las condiciones habilitadoras, asi como para adoptar las acciones y compromisos necesarios
(incluyendo reformas politicas, legales e institucionales e inversiones) para lograr que el MEE del
GEMCH sea una realidad operacional. Sobre la base del ADE y de los temas prioritarios identificados, el
PAE graficara las acciones necesarias para resolver los problemas prioritarios identificados en ¢l ADE. Se
establecera un equipo de preparacion del PAE, que incluye cientificos (incluyendo miembros del GTT),
gerentes y tomadores de decisiones de los dos paises. Al inicio del proceso PAE se llegard a un acuerdo
acerca de lo que se puede y no se puede lograr considerando la duracion del PAE y los presupuestos
nacionales.

126.  Un paso importante en el desarrollo del proceso del PAE es el acuerdo entre ambos paises
respecto de una definicién coherente y factible sobre el significado e implicancias del manejo con
enfoque ecosistémico en el contexto del GEMCH. Basados en ésta definicion, el ADE y los resultados
preliminares de los proyectos demostrativos, se definirAn y acordarin los objetivos de calidad
ecosistémica {EcoQOS, por sus siglas en ingles). Los EcoQOS representan una “vision” compartida de
las partes interesadas, de como quieren ver el estado del ecosistema en un futuro. Con el fin de lograr los
EcoQOS, el PAE incluird metas a corto, mediano y largo plazo, asi como las intervenciones asociadas que
resulten necesarias. Las definiciones de MEE y EcoQOS seran elaboradas a través de un proceso
participativo e intersectorial con los actores claves de ambos paises.

127. Los Planes de Accidn Nacionales (PANs) deberan reflgjar al PAE ya que a nivel nacional se
requiere de acciones especificas para proveer respuestas que aseguren la integridad, estructura y funciones
del ecosistema, asi como para brindar una base para el uso sostenible de los beneficios del mismo. Los
documentos seran elaborados por un equipo de preparacion de los PAN, designado por el Comité Inter-
sectorial Nacional (CIN), (Resultado 1.3), v por un grupo multidisciplinario de expertos nacionales con el
fin de asegurar que todas las acciones estén alineadas con las politicas nacionales y promuevan el sentido
de propiedad y participacion multi-sectorial a nivel nacional. Representantes de los Ministerios de
Economia o de las reparticiones gubernamentales correspondientes integraran el equipo de preparacion
con el fin de asegurar una efectiva incorporacion del objetivo del proyecto en los procesos nacionales y
sectoriales, asi como para garantizar la sostenibilidad financiera del mismo. Los PANs son importantes
para demostrar el compromiso nacional hacia el PAE y el proyecto. Los paises buscaran la aprobacidn de
tos PANs al mas alto nivel gubernamental a modo de incorporar los mismos a los procesos nacionales de
planificacién y presupuestos, alineados ¢ integrados con otros planes de desarrollo.
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128.  Adicionalmente y para garantizar que las decisiones de politica tomadas estén basadas en la mejor
informacién disponible, se definirdn y acordardn un conjunto de indicadores de procesos de reduccion de
estrés y del estado ambiental, para monitorear el progreso y avance en la implementacién y cumplimiento
de las metas de el PAE y el PAN (conforme a EcoQOS aprobados), asi como de las propiedades
emergentes del sistema bajo el Producto 2.1. Sera necesario establecer una linea base para medir estos
indicadores, lo cual serd una actividad clave en el desarrollo de ADE-PAE. Estos indicadores serviran
también como base para la implementacion de un sistema efectivo de monitoreo y evaluacion que
proveera de datos a los tomadores de decisiones y permitird que se implementen procesos de adaptacion
de manejo adecuados al Resultado 2.1. Se desarrollaran procedimientos para monitoreo y evaluacion de
la implementacién del PAE, incluyendo de sostenibilidad y eficiencia, asi como para determinar el estado
integral del ecosistema. El PAE incluird un estimado de los requerimientos de recursos financieros y la
definicién de estrategias nacionales y regionales para la movilizacién de estos recursos. El PAE sera
cuidadosamente diseiiado para asegurar que sea practico y financieramente realista, con sentido de
pertenencia local y apoyo del gobierno, sostenible y coherente con las condiciones locales, asegurando su
implementacion. Estudios de pre-factibilidad incluyendo costos estimados preliminares seran llevados a
cabo para las intervenciones regionales claves recomendadas durante la formulacion del PAE, las que
deberan reflejar el enfoque de uso de costos incrementales.

129.  Un componente clave del PAE sera un plan especifico que establecera las bases para el desarrollo
futuro de una red de AMPs para el GEMCH que posibilitara el aumento de la cobertura del habitat critico
a nivel del ecosistema, en el largo plazo. Este plan orientara la revision y actualizacion de las ENAPs
para generar la base de una red futura dado que las APs tendrian que establecerse dentro del esquema
legal de cada pais. A nivel regional las estrategias nacionales deberan ser armonizadas y su coherencia
monitoreada mediante un marco (inico de monitoreo y evaluacion para la Corriente de Humboldt.Este
proceso complementara el Producto 3.1, el cual integrard procedimientos operacionales de manejo para
AMPs ocednicas (montes y cafiones submarinos) dentro de la politica y legislacion de areas protegidas de
Chile y el Producto 3.2 que desarrollara el Plan Maestro de Manejo para la RNSIIPG.

130.  El proyecto se desarrollara en relacién estrecha con otros dos proyectos, el PNUD-FMAM
{Construyendo un Sistema Nacional de APs: un marco financiero), que actualmente revisa el marco legal
y los procesos con ¢l fin de desarrollar un Sistema Nacional de Areas Protegidas 6 SNAP para Chile"”; y
el proyecto (PRONANP) de FMAM-BM, el cual se dedica a aumentar ¢! drea de ecosistemas claves
protegidos y fortalece la capacidad de analisis estratégico y gestion bajo un esquema de administracion
descentralizado en el Perd. Ambos proyectos trabajan a nivel nacional y proveeran importantes
complementariedades para el proyecto que aqui se propone. Ver Seccion IV Parte [T para mayores detalles
sobre como se complementan.

Producto 1.3. Mecanismo de gobernanza para el MEE establecidos dentro del marco del PAE

131.  Con el propésito de asegurar un desarrollo de largo plazo y la implementacion de los planes y
compromisos del PAE para lograr un enfoque MEE en el GEMCH, se establecera un foro de trabajo
permanente binacional ¢ una comision, que opere como el mecanismo principal para la gobernanza del
ecosistema, Este foro serd constituido inicialmente sobre la base del acuerdo existente entre IFOP e
IMARPE*® y el grupo de trabajo para el manejo coordinado del stock compartido de anchoveta.

4 Actualmente Chile tiene diversos subsistemas de dreas protegidas (AP), de los cuales el mas importante es el

Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), con 95 unidades de AP administradas par el
Servicio Nacional Forestal (CONAF).

* Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Instituto de Mar de Peri (IMARPE) y el Instituto de
Fomento Pesquero de Chile (IFOP), firmado en Lima, Perii en 1992,
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132, La formulacién de los mecanismos de gobernanza sera informada por medio de la interaccion y
coordinacién entre los tomadores de decisiones relevantes y organizaciones técnicas de ambos paises. El
proceso sera conducido y dirigido por los paises y guiado por los CINs, los cuales seran establecidos por
cada pais para tratar con asuntos o tareas especificas. Los CINs deberan ser creados formalmente por los
gobiernos y mantener reuniones regularmente durante la vida del proyecto. Los equipos nacionales
incluirdn especialistas con formacién y experiencia en 4reas temdticas claves que cubriran el proyecto,
tales como el drea técnica, legal, financiera y de politicas publicas. Se realizaran esfuerzos para garantizar

una adecuada representacion de todas las partes interesadas. El equipo de formulacién PAN seré definido
por el CIN.

133, Como requerimiento durante la implementacién del proyecto, los miembros de los CINs
integrardn grupos de trabajo ad-hoc especializados con cientificos de ambos paises para atender asuntos
especificos o requerimientos que han sido identificados o que surjan en el transcurso de la ejecucion del
proyecto. Estos incluyen grupos de trabajo tematicos sobre manejo coordinado del stock de anchoveta o
para apoyar la implementacién de las AMP piloto. Deberan desarrollarse herramientas y capacidades
para el manejo de asuntos socio-ambientales’’ con el fin de atender asuntos intersectoriales y regionales
gue puedan surgir durante la implementacion del proceso PAE.

134, Se establecerdn redes de comunicacion e intercambios con proyectos vigentes FMAM-GEM con
el propdsito de informar y guiar ¢l trabajo del foro o comisién. Las lecciones aprendidas y herramientas
creadas (técnicas y procesos) para estos proyectos enriqueceran y facilitaran los procesos de desarrollo de
los ADE y PAE de Humboldt y permitiran comparaciones entre ecosistemas similares (por ejemplo:
Benguela). Estos intercambios servirdn también para elevar el nivel de los beneficios de la experiencia
ganada en otros proyectos globales.

Producto 1.4 Programa de Concientizacion sobre MEE para tomadores de decisiones,
sectores y grupos de usuarios de los recursos

135.  Existe la necesidad de incrementar los niveles de conciencia y entendimiento de las implicancias
y beneficios del MEE en las instituciones e individuos relacionados con las pesquerfas y el uso y
conservacion de los recursos marinos en el GEMCH. El proyecto incluira por consiguiente, el desarrollo
e implementacién de un Programa de Concientizacién disefiado para elevar los niveles de conocimiento
sobre conceptos basicos de MEE y serd una herramienta para audiencias objetivo, tales como tomadores
de decisiones, sectores relevantes, grupos de usuarios de los recursos y comunidades locales. Los niveles
de concientizacién y los medios mediante los cuales el programa de desarrollard se ajustaran a los
diferentes grupos objetivo, El disefio general del programa se desarrollard mediante este Producto y
proporcionara un marco general de actividades de concientizacién durante todo el proyecto. Igualmente,
la concienciacion orientada a tomadores de decisién a nivel nacional se implementara mediante este
Producto. Sin embargo, aquellos elementos que se orientan a representantes especificos de las pesquerias
industriales y artesanales y a las comunidades locales se generardn mediante los Productos 2.4 y 4.4
respectivamente. Un paso inicial serd implementar partes del Programa en una etapa temprana del
proyecto de forma de informar sobre el proceso de alcanzar un acuerdo sobre el significado y alcance de
los enfoques MEE que se realizaran como parte del proceso de desarrollo de ADE (Producto 1.1). Mas
adelante esta definicion se utilizara para informar el Programa a través del periode de ejecucidn del
proyecto.

7E) proyecto se basa en el principio de que existe la necesidad de priorizar y abordar situaciones que puedan generar conflictos
en lugar de enfocarse solamente en lo que se conoce cominmente como “resolucion de conflictos™. Por lo tanto, en vez de
referirse a resolucién de conflictos el proyecto se enfoca en la “gestion de asuntos socio-ambientales™. Este enfoque ya esta
siendo aplicado en Peri por el Ministerio del Ambiente.
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136.  Este programa empieard, cuando considere conveniente, tecnologias modernas de informacién y
comunicacion (TIC) para lograr un efectivo alcance piblico. Herramientas y material de alcance publico
serdn especialmente disefiadas para los grupos objetivo, haciendo uso de publicaciones y métodos

multimedia e integrando técnicas avanzadas con medios adecuados a las distintas comunidades cuando
sea apropiado.

137, Una importante herramienta que debera ser desarrollada como parte del Programa de
Concientizacion consiste en la creacién de un sitio Web accesible y amigable, consistente con las guias y
herramientas de IW: LEARN (www.iwlearn.net). El sitic Web dispondrd publicamente de los
documentos relacionados con el proyecto, reportes, contactos y enlaces con socios y afitiados al proyecto
incluyendo las actividades a realizar y sus componentes, El sitio sera un punto de encuentro para la
retroalimentacion, tanto en términos de recomendaciones o inquietudes por parte de los grupos de interés
relevantes. Basado en los enfoques IW:LEARN se promovera el intercambio de experiencias, incluyendo
apoyo a proyectos para la mejora de las capacidades regionales. El proyecto participara y contribuira con
las actividades de seguimiento IW:LEARN y el programa de intercambio de informacion de Aguas
Internacionales del GEF. Habra participacion (auto financiada) en las Conferencias bianuales del GEF W
(2009, 2011, 2013), se prepararin “Notas de Experiencias W™ que documenten las lecciones y buenas
pricticas importantes, y aportes a diferentes tipos de intercambios regionales teméticos y de
conocimientos, tanto virtuales como en persona. El proyecto identificara, analizard y compartird las
lecciones aprendidas que puedan beneficiar el disefio e implementacién de proyectos futuros similares.

138, Debido a que en ambos paises se dardn procesos electorales durante la vida del proyecto, se
desarrollaran materiales especificos y esfuerzos para mantener la participacién politica de las futuras
administraciones del gobiemno.

Resultado 2. Fortalecimiento de Capacidades institucionales para implementar el PAE y
para escalar los resultados de las intervenciones piloto a nivel sistémico

139.  Este resultado permitira entregar a los grupos de interés relevantes de los sectores piiblico y
privado, herramientas, mecanismos y capacidades fortalecidas en las 4reas administrativas, técnica y de
aplicacion, para que efectivamente se ponga en practica el enfoque de MEE. Bajo este Resultado, se
evaluaran y atenderan las necesidades de personal y capacitacion en instituciones claves, ademas se
estableceran estandares y procesos para el personal con el fin de que los requerimientos a largo plazo para
MEE se cumplan. Se promovera un cambio hacia una nueva cultura organizacional, el cual proveera
insumos para una toma de decisiones transversal. (Resultado 2.2). Este cambio hacia un MEE ser4,
ademds, apoyado mediante el establecimiento de un Sistema del GEM de Planificacion, Monitoreo y
Evaluacion (M&E), el cual estara estructurado para responder a las complejidades que surjan en el MEE
(Resuitado 2.1). El sistema de M&E permitird mantener un control y analizar el progreso en los cambios
asociados a la salud del ecosistema, asi como de los procesos socioecondmicos e institucionales que se
consoliden en este cambio de paradigma. Dados los impactos de la variabilidad relativa de ENOS y del

cambio climatico en el sistema, el desarrollo de escenarios sera decisivo para guiar la definicion de las
opciones de mangjo.

140.  En ambos paises el sector pesquero esta fuertemente dirigido a las exportaciones, las opciones de
manejo a explorar necesitan, por lo tanto, incluir mecanismos de mercado que incentiven el uso sostenible
de las pesquerias. Por consiguiente, el proyecto jugard un rol critico para ayudar a la sociedad civil de
ambos paises a demostrar de esta forma su compromiso con el enfoque MEE, y apoyar al sector privado a
posicionarse en escenarios de mercado globales. Las fuerzas del mercado internacional estan dirigiendo la
demanda hacia practicas productivas més sostenibles. El proyecto apoyard en la identificacién de
opciones de mercado, incentivando buenas practicas entre sectores industriales y artesanales y en la
adopcion de practicas pesqueras que reduzcan la pesca incidental. Con el fin de avanzar en la
incorporacién de estos conceptos en el sector privado las partes interesadas recibiran asistencia técnica
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dirigida que les permita ser participantes activos en la definicién de MEE para GEMCH vy asi poder tomar
decisiones informadas con relacién a cambios en sus actuales practicas de produccion y cumplir
voluntariamente con las normas y regulaciones ad-hoc.

141, Los resultados esperados definidos para avanzar en este Resultado son: i) desarrollo de sistemas
de planeacion y monitoreo y evaluacién con base en ordenamiento espacial (spatially-based); i) un
programa desarrollado de fortalecimiento de. capacidades institucionales para fortalecer la
implementacion del PAE y el MEE; iii) mecanismos de mercado desarrollados para manejo sustentable
pesquero; y iv) programa de capacitacién de actores clave (sector pesquero — artesanal e industrial) para
incrementar el cumplimiento de los marcos regulatorios del MEE. Se espera que el logro de los resultados
permita que: (i) las decisiones sectoriales vy de inversién integren la orientacion proveniente del Sistema
Integrado de Informacién (SIT) sobre manejo de AMPs y sobre sus respuestas a la alta variabilidad natural
del GEMCH; (ii) Aumento en las decisiones de manejo de pesquerias basadas en SII que incluyan
pardmetros multidisciplinarios, incluyendo variabilidad natural y la relativa a ENOS; (iii) Participacién de
los representantes del sector artesanal en foros sobre pesqueria con un mayor conocimiento sobre los
servicios y bienes del ecosistema asi como de los marcos regulatorios; (iv) instituciones responsables con
capacidades y procesos internos para priorizar la creacién de nuevas AMPs y para su manejo efectivo; y

(v) Mejoramiento de la vigilancia por parte de las autoridades de AP que asegure el cumplimiento de
estandares nacionales para AMPs,

.

Producto 2.1  Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion gea-referenciado desarrollado

142, Mediante este Producto, el proyecto desarrollara un Programa de Monitoreo del
Ecosistema (PME) georeferenciado, integrando programas de monitoreo y recoleccion de datos de la
pesqueria asi como informacion biologica, socioeconémica, oceanogrifica y de contaminacidn que
actualmente estén operando en diferentes 4reas o sean ejecutados por diversos actores como universidades
y ONGs enfocadas en temas ambientales. Los principales objetivos del PME son asegurar que las
tendencias detectadas por anticipado identifiquen dénde es necesario implementar acciones correctivas y

llevar a cabo un andlisis objetivo de la efectividad de las practicas ambientales existentes (a escala local,
nacional y regional).

143.  En el disefic del PME se identificaran especies claves y habitats que podran ser utilizados como
indicadores y se acordaran protocolos con un enfoque compartido para muestreos y analisis comunes.. El
esfuerzo estard orientado a generar informaciéon ambiental -utilizable sobre las pesquerias v el medio
ambiente, en la deteccién y monitoreo de tendencias y en la identificacién de dreas particularmente
sensibles. Serd una prioridad para el proyecto asegurar el consenso en torno a la seleccion de un rango de
parametros que tengan relevancia clara (y en lo posible comprobada) y que estén en sintonia con los
indicadores de calidad ecosistémicos EcoQOS a ser definidos como parte del proceso PAE,

144.  El principal resultado del PME sera un conjunto de datos consistente ¥ coherente, que proveera el
contexto necesario para la toma de decisiones efectiva. La integracidn de planes de monitoreo y métodos
proveera una base sdlida para construir conceptos de MEE dentro de los impactos y procesos ambientales,
y asi facilitar acuerdos sobre acciones practicas de mitigacion. También permitira la progresiva definicion

(de politicas, incluyendo ordenamiento territorial. De hecho, el concepto de PME es un gjercicio de largo

plazo que evolucionard con el tiempo, junto con el marco de manejo y los planes de accion, sin embargp,
al final lo que es importante es el desarrollo de este marco- de manejo. Para vincular el MEE con el
emergente marco de manejo, se desarrollard un Sistema de Manejo de Informacién de Ecosistemas
(SMIE). El desarrollo y disefio de SMIE estara entrelazado con los requerimientos de monitoreo y el
estado de las tendencias y el marco de decisiones de manejo. El SMIE estard basado en un SIG e
incorporara herramientas de visualizacién espacial para conjuntos de datos pesqueros, biolégicos,
oceanograficos, quimicos y socicecondmicos con la capacidad para comparar, contrastar e interrogar los
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datos para optimizar la informacién y conocimientos y asi responder a las necesidades de informacién
importante para la toma de decisiones de manejo.

145. Para poder implementar acciones correctivas, los tomadores de decisiones deberan saber a qué
niveles de observacion los efectos adversos permanentes en el ambiente son mas probables de ser
detectados, asi como el dénde y cudndo la accién debe ser implementada. Es un problema complejo. Se
requiere del disefio de un marco de gestion que permita a los tomadores de decisiones interpretar ios datos
de monitoreo y condiciones con seguridad. Al permitir proyecciones de diferentes escenarios de gestion,
el SMIE apoyaré el anélisis de las potenciales consecuencias ecologicas, sociales y econémicas de los
enfoques de gestion y de la variabilidad a diferentes escalas (espacial y temporal), y deberd ayudar a
definir los pros y contras de las diferentes opciones y por ende ayudara a los formuladores de politicas a
tomar decisiones informadas basadas en caleulos exactos de ventajas y desventajas (trade-offs). Al

aumentar la comprension con la ayuda de los resultados del SMIE, se podra crear un marco de manejo
mas sofisticado.

146.  Se deben crear protocolos formales especificos para describir explicitamente el tipo, forma y
mecanismos de intercambio de datos entre los dos paises. El acceso a las bases de datos para recuperar o
incorporar datos debera ser cuidadosamente discutido entre los dos paises y las partes interesadas. Podran
haber diferentes niveles de acceso definidos y en un plazo mdas largo, se deben identificar las
instituciones/organizaciones responsables de su mantenimiento y actualizacion. La base de datos estara
enlazada al sitio Web del proyecto, la que también proveerd informacion sobre el M&E del proyecto asi
como las actividades de modelacion de escenarios ¥ acceso limitado a la base de datos y los resultados
obtenidos. Los enlaces se construiran con el Sistema de Global de Observacidn Oceanica GOOS de la
Comision Oceanografica Intergubernamental (COI} y sus socios, incluida la FAQ cuando sea apropiado.

147.  Para lograr sus objetivos, el PME necesita ser percibido como un compromiso permanente y no
como una actividad de un proyecto que cesar4 en un corto periodo de tiempo o cuando se agoten los
fondos externos. El nivel constante de compromiso financiero hecho por los paises al programa de
monitoreo definira, de la misma manera que las limitaciones técnicas, el nivel de monitoreo alcanzable.

Por lo tanto, como parte de este Producto se debers definir una estrategia financiera para sostener 10s
costos a largo plazo del SMIE y el PME.,

Producto 2.2 Programa de capacitacién institucional desarroliado para fortalecer a las instituciones
en la implementacion el PAE y MEE.

148.  La implementacién exitosa de un programa de MEE requiere capacidades institucionales para
entender un manejo adaptativo del ecosistema, incluyendo la habilidad para recolectar e interpretar
informacién sobre los cambios en el ecosistermna, habilidades en la resoluciéon de conflictos y suficientes
capacidades de supervision, control y fiscalizacion de la aplicacién de las politicas y procedimientos del
PAE (Olsen, 2003**). EI MEE también requiere la habilidad para integrar diferentes perspectivas y
disciplinas diversas. El anélisis de la condicién y dinamicas de un ecosistema, de las fuerzas de cambio, y
resiliencia del ecosistema requiere una base amplia de conocimientos y la habilidad de integrar lo que es
conocido en un marco que enfrente los problemas, construya sobre oportunidades, y tome en
consideracién la cultura y la tradicién. Para alcanzar estas capacidades, el proyecto incluira programas
especializados para fortalecer las instituciones vy organizaciones relevantes a fin de que tengan las
competencias requeridas (conocimiento, habilidades y actitudes) que le permitan a los paises alcanzar y
mantener las metas del PAE. Inicialmente, las instituciones clave seleccionadas para ello son [FOP e
IMARPE, SUBPESCA, PRODUCE, SERNANP y CONAMA.,

“® Olsen, 8. B. 2003. Marcos ¢ indicadores para evaluacién del avance en iniciativas de manejo costero integrado. Gestion
Ocednica y Costera 46: 347-361,
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149.  Sobre la base de la definicion acordada de MEE y EcoQOs, se definirén los estandares y perfiles
de competencias institucionales y de personal especializado que seran necesarios para avanzar hacia el
MEE, proporcionar la base inicial de apoyo en la implementacion de PAE, y adaptar las intervenciones
piloto. Con base en estos requisitos, se realizaran evaluaciones de las capacidades necesarias a nivel local
y regional. Estas evaluaciones se enfocaran en las instituciones y organizaciones clave que participaran en
la implementacion del PAE, y en los procesos de desarrollo piloto para su escalamiento. Estos
informaran y guiaran la preparacion de la estrategia de desarrollo de capacidades del proyecto, que
definira el contenido, formato y recursos necesarios para las actividades de entrenamiento para cada
audiencia objetivo especifica a ser implementadas durante el proyecto. La estrategia también identificara

los requerimientos financieros para implementarlo y las fuentes potenciales para el financiamiento de este
programa a corto y mediano plazo.

150.  En particular, se tomardn en consideracién las estructuras, personal, actividades y procesos
internos de instituciones especialmente relevantes (por ejemplo: IMARPE, IFOP) para definir los planes
de desarrollo institucionales (“afinamiento institucional™) y los recursos que serdn necesarios para que
estas instituciones obtengan capacidades habilitadoras para MEE. Los temas que representaran mayores
retos, como la reestructuracion institucional a gran escala, de ser necesaria, requeriran discusiones mas
amplias para definir y lograr los cambios legales v presupuestarios necesarios a los niveles politicos
apropiados. El proyecto contribuird a estos procesos apoyando la preparacion de planes de desarrollo
(afinamiento) institucional y proporcionando informacién a las autoridades relevantes sobre los beneficios
a largo plazo de desarrollar instituciones mas fuertes como un paso vital para mantener la salud del
ecosistema y los beneficios que esto ofrece a las comunidades locales y regionales.

151, Durante el primer afio, mientras las evaluaciones de necesidad de capacidades son completadas y
analizadas, se implementaran algunas actividades de entrenamiento prioritarias. Estas pueden incluir
cursos y herramientas especificas desarrolliadas previamente por el GEF y otros, como ¢l entrenamiento
para el desarrollo e implementacién de ADE y PAE, herramientas de recoleccion y manejo de
informacién; herramientas de procesamiento de informacién; herramientas de modelaje conceptual;
herramientas de modelaje y analisis (como modelos de ecosistemas marinos, modelos de dispersion,
modelos de hébitat, modelos socio-eccondmicos, herramientas de desarrollo de modelos); herramientas de
visualizacién de escenarios; herramientas de manejo de proyectos; y herramientas para la comunicacidén y
el compromiso de los grupos de interés relevantes.

Producto 2.3 Mecanismos de gobernanza de mercado desarrollados para el manefo pesquero
sostenible

I52.  El mercado, en el cual bienes y servicios son intercambiados a través de la produccién y las
cadenas de valor, afecta la manera en que se utiliza el ambiente, qué recursos son extraidos, y la forma en
que son explotados. Por su parte, los consumidores pueden ilegar a considerar no solamente el producto
en si, sino también la manera en la que es producido y por lo tanto apoyar las estrategias de certificacion y
etiquetado ecolégico que buscan la proteccién de los ecosistemas. Los esfuerzos actuales por asignar un
valor monetario a los servicios del ecosistema (Costanza et al., 1997*; Comisién [ndependiente sobre los
Océanos del Mundo, 1998%%), que no habian sido considerados anteriormente, brindan un valor mas
cuantificable a esos servicios, exigiendo asi una consideracion cuidadosa de los bienes y servicios que
provee el medio ambiente natural. También deberia fomentar la internalizacién de los costos de
mantenimiento de esos servicios. De diversas maneras, a través del establecimientos de marcos e

A Costanza, R., d’Arge, R., de Groot, R., Farberk, 8., Grasso, M., Hannon, B., Limburg, K., Naeem, ., O'Neiil, RV., Paruelo, J.,

Raskin, Suttonkk, P., & van den Belt, M. 1997, El Valor de los servicios y ¢l capital natural de tos ecosistemas del mundo.
Nature, Vol. 387 pp253-270.

*® Commission independiente de los océanos, 1998. El oceano. Nuestro future Cambridge University Press
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incentivos adecuados, el mercado podria hacer contribuciones significativas a la proteccion del
ecosistema (Olsen et al. 2006)°".

153. El proyecto explorard las herramientas de mercado existentes, particularmente las estrategias de
certificacion o ecoetiquetado , y su viabilidad y aplicacién potencial para la promocion de pesquerias mas
sostenibles en el contexto del GEMCH (ver Tabla 1). Como un primer paso en este proceso, se avanzara
hacia un concepto comin de “manejo de pesquerias sostenibles”. en el marco de (0 compatible con) la
definicion de MEE que se realizara en el Producto 1.2 durante el inicio de los procesos de definicién del
PAE. Para esto se tomar en cuenta el codigo de conducta de FAQO para pesquerias sostenibles y los
criterios utilizados por las mas reconocidas estrategias de certificacion seran considerados.

Tabla 1.- Comparacién de los impactos potenciales de tres mecanismos de mercado sobre la
sustentabilidad de las pesquerias del GEMCH.

Cuotas Individuales Transferibles
(extraccion)

Incentives para Equipos de

Pesca Innovadores
(extraccidn y manufactura)

Estrategias de Certificacién (incluido
ecoetiquetado)
(en toda la cadena de valor)

* Una medida econdmica que puede
tener externalidades positivas para la
conservacion

 Optimiza el esfuerzo pesquero,
+ Desincentiva la sobreinversitn,
» Permite negocios de largo plazo

* Puede ser ampliada a mayor escala para
incluir el sector de pesquerias
artesanales

* Aumenta la disponibilidad general, en
el tiempo, de los recursos marinos
vivos importantes y sus beneficios
econdmicos asociados (empleo, ete.)

Disminuye los descartes
(pesca de arrastre selectiva)

Prolege las especies
amenazadas (tortugas, aves,
ete.)

Protege la biediversidad de
sistemas altamente
vulnerables (montes y
cafiones marinos, bentos).

Promueve la demanda de
recursos marinos vivos

Aumenta la conciencia de la
comunidad

Fortalece los acuerdos
internacionales

Genera valor agregado
(harina de pescado vs.
consumo humano directo).

* Provee valor agregado

* Aumenta ta competitividad

+ Mejora la salud de los stocks

+ Protege {a biodiversidad

¢ Aumenta el acceso a mercados

* Fortalece los acucrdos
internacionales y mejora la imagen
nacional a nivel internacional.

* Promueve el cuidado ambiental
(concientizacion)

= Promueve la competencia

« 5i es voluntario, es menos costoso
que cuando es dirigido por el
Gobierno (situacion de beneficio para
el gobierno y las industrias).

154.  El proyecto ayudard a las pesquerias que tengan interés en ser certificadas mediante a) la
provision de informacién actualizada de las diferentes alternativas de certificacién disponibles en ¢l
mercado actual, incluyendo su nivel de reconocimiento y valor, el criterio y estandares requeridos para la
certificacion y los costos y beneficios relativos (en términos de su potencial para mejorar el
posicionamiento y la competitividad del producto en el mercado global) a través de la pagina web del
proyecto, b) el trabajo con las instituciones gubernamentales relevantes se proporcionara informacién
acerca de las diferentes opciones de certificacion y el papel del gobierno en los procesos de certificacion
{por ejemplo: la importancia de tener objetivos de manejo y procesos de toma de decisiones apropiados,
transparencia, sistemas de cumplimiento, control y fiscalizacion efectivos, ¢ investigacion adecuada,
planificacion y M&E para las pesquerias bajo su gestion), y c) el trabajo con las autoridades
gubernamentales sobre cémo pueden crear incentivos para mejorar las sustentabilidad de las pesquerias,

*! Olsen SB, Sutinen JG, Juda L, Hennessey TM, Grigalunas TA. 2006. Una guia sobre [a gobernabilidad y la socio-economia de
los Grandes Ecosistemas Marinos.. Kingston, RI: Coastal Resources Center, Universidad de Rhode Isiand. 94 p.
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tales como el uso de artes que reduzcan la pesca incidental de aves marinas y tortugas, y otras buenas
practicas que reduzcan los impactos ambientales de las pesquerias. El proyecto sera apoyado y guiado
por el Fondo para Mercancias Verdes del PNUD (FMV) en la facilitacidn del didlogo sobre las cadenas
de suministro de productos pesqueros y opciones de enfoques de mercado que complementen los
regimenes de manejo.

155.  Un acontecimiento interesante es el hecho de que la industria peruana de la anchoveta (en tanto
representada por la Sociedad Nacional de Pesquerias 6 SNP) acaba de llegar a un acuerdo para formar
parte de un proceso de pre-evaluacion para la certificacién MSC (Consejo de Administracion Marino -
CAM). Para lograr esta certificacién, la pesqueria y el sistema de manejo debera cumplir primero con un
grupo de criterios que incluyan la aplicacién de un enfoque MEE para el proceso de calculo de la CTP y
la mejora en la gobernabilidad sectorial. Ambos seran facilitados por este proyecto.

I56.  Una actividad adicional a ser realizada en este producto es la identificacién de enfoques para
alcanzar una valoracion econdmica de los bienes y servicios proporcionados por los ecosistemas marinos
y como ellos se relacionan con el bienestar humano y el crecimiento econdémico. La informacién
resultante informard al ADE y serd incorporada a la evaluacién integrada que resulte de] PAE. Este
proceso podria contribuir a evaluar los costos y beneficios de los esquemas de manejo de pesquerias
actuales, asi como informar cémo un uso mas diverso y sustentable de los recursos vivos del ecosistema
puede brindar oportunidades nuevas y valiosas para el bienestar humano y el crecimiento econémico,
tales como, por ejemplo, el aumento del consumo humano directo de peces pelagicos.

157 Otra importante actividad de este producto sera el desarrolio de instrumentos que crean incentivos
para el uso de artes y practicas que reduzcan la pesca incidental de actividades pesqueras potenciales. La
pesca incidental de especies amenazadas puede afectar el atractivo para el mercado de pesquerias
importantes, como la pesca del perico 0 mahi-mahi (Coryphaena hippurus). Mediante la reduccion de la
pesca incidental, la pesqueria puede tener acceso a otros programas de incentivo con base en el mercado,
como la certificacion MSC, y como resultado aumentar su atractivo para los mercados internacionales. El
proyecto podria trabajar con otros programas locales que estan trabajando actualmente, por ejemplo en la
pesca incidental de aves y mamiferos marinos y tortugas, incluyendo informacién de estos programas en
la pagina Web del proyecto y de como los instrumentos que se estan desarrollando pueden ser aplicados a
otras pesquerias relevantes y su potencial comercial,

Producte 2.4. Programa de capacitacion y apropiacion para grupos de actores clave (pesquerias
artesanales e industriales) implementado para aumentar el cumplimiento de los
marcos regulatorios que sustentan el MEE

158.  Afrontar las muchas facetas complejas del MEE requerird la capacidad de trabajar con varias
disciplinas. Se requeriran cientificos que entiendan los procesos de manejo, gerentes que entiendan las
fortalezas y limitaciones de la ciencia, y personas que entiendan el papel de las instituciones e
instrumentos legales en gobernabilidad para el manejo de océanos y costas pero también, lo maés
importante es que entiendan las necesidades de un ambiente saludable y cémo los bienes y servicios de
los ecosistemas marinos son esenciales para su propio bienestar.

159.  Finalmente, la implementacion exitosa de MEE dependerd de una sociedad informada y educada.
La educacion forma los valores sociales y las opiniones piblicas y contribuye a una toma decisiones mas
informada. Puede crear la voluntad politica para resistir las presiones de grupos de interés a favor de
decisiones para el bien comun. También puede llevar a contar con el apoyo piblico para el manejo,
incluyendo el cumplimiento del marco regulatorio e intolerancia para los violadores del mismo. El
cumplimiento voluntario no es el resultado de su imposicion coercitiva, sino mayormente consecuencia de
consideraciones morales personales y sociales.
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160.  El proyecto incluira, por ende, un programa para aumentar la concientizacién entre grupos
pesqueros clave (artesanal, industrial y acuicultura) sobre los beneficios que provee el ecosistema; de
como sus actividades afectan la salud del ecosistema y como el cumplimiento de las regulaciones para el
MEE pueden incrementar los beneficios que ellos y la sociedad como un todo obtienen del ecosistema y
sus recursos vivos. Este programa incluird eventos informativos especiales que tendran como audiencia
objetiva los diferentes grupos pesqueros y sus familias, para desarroilar la concientizacidn en toda la
comunidad para que el ambiente social también sirva para incrementar voluntariamente el cumplimiento.

161. Las AMPs piloto también serviran para desarrollar capacidades para abordar los temas socio-
ambientales, particularmente los conflictos sobre el acceso pesquero a recursos que son afectados por la
implementacién y manejo mejorado de AMPs. Esta formacion de capacidades serd critica en aquellas
comunidades donde el proyecto no pueda implementar herramientas de participacion y cumplimiento.
Para estos casos, se realizaran talleres para tratar temas especificos socio-ambientales, buscando no
solamente disminuir conflictos, sino también aumentar el conocimiento sobre los servicios del ecosistema
y los beneficios que se derivan de ellos (Producto 4.4).

162.  Otro elemento importante de este programa serd la participacion de los pescadores y la industria
en el disefio e implementacion del monitoreo en los sitios piloto del proyecto de las AMP. Esto sera
implementado a través del Producto 4.4 y proveerd lecciones que enriqueceran la parte del programa que
sera entregada en esta seccion a nivel nacional y global. , El comportamiento del cumplimiento de los
pescadores y la industria seran, a través de esta participacion, incentivados proporcionando legitimidad a
las decisiones y oportunidades de manejo para observar directamente los beneficios de la proteccion de
los recursos marinos vivos y los dafios causados por las practicas de pesqueras no sostenibles. El
proyecto también trabajard con el sector ’dq_ pesquero industrial para desarrollar la concientizacién sobre el
potencial del ecosistema para mejorar la productividad y resiliencia que puede ser alcanzada aplicando un
enfoque basado en el ecosistema a las principales pesquerias pelagicas.

Resultado 3 La implementacion de herramientas de manejo prioritarias para AMPs y
pesquerias genera opciones para mayor proteccion del GEMCH y para la
implementacién del PAE

163.  El Resultado 3 crea las condiciones para escalar los proyectos piloto asi como para emprender
intervenciones nacionales prioritarias que proveeran un mejor entendimiento sobre los requerimientos
para un manejo coordinado, multi-especifico y multidisciplinario efective del GEMCH. Este resultado
busca traducir los Resultados 1y 4 a planes y politicas de nivel nacional a través de enfoques coordinados
y equivalentes, estrategias y estdndares operacionales, especialmente para el manejo de pesquerias y para
AMPs. Es altamente destacable que ambos paises se comprometen a avanzar hacia un manejo coordinado
(colaborativo) ecosistémico del stock de anchoveta compartido; a aumentar las capacidades operacionales
de las recientemente establecidas AMPs en Perit y Chile mediante el desarrollo de planes de manejo y
normas coherentes; y a establecer las bases para una red de AMPs a nivel de sistema que podria reducir la
presion sobre la biodiversidad marina del GEMCH complementando y fortaleciendo las estrategias de
dreas protegidas nacionales.

164.  Los Productos definidos/presentados para consideracién son: 1) enfoques de manejo coordinados
dirigidos para el stock compartido de anchoveta; 2) el Plan de Manejo Maestro de RNSIIPG desarrollado
incluyendo la estrategia de financiamiento; 3) legislacion desarrollada para la implementacion de AMPs
en dreas oceanicas (montes marinos en Chile y cafiones submarinos en ambos paises); y 4) estrategias y
legislacién para AMPS comparadas y equiparadas para los dos paises. Su entrega exitosa debera resultar
en: criterios comunes para estdndares operacionales y normativos y conocimiento que permita avanzar en
la aplicacion del EEP y manejo de AMPs; tres sitios piloto de AMPs operando de acuerdo a estos
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estandares incorporados dentro del Plan Maestro de la RNSIIPG que aumentan el porcentaje de areas
marinas/costeras bajo proteccién en Perit; y el marco normativo para el establecimiento de dos AMPs en
Chile que aumenten la proteccion del area oceanica marina. Todos éstos se conjugaran para reducir la
presion sobre ia biodiversidad por medio de, por ejemplo (i) el mejoramiento del estatus de proteccion de
habitats clave y ireas reproductivas de especies insignia, (ii) mayor compatibilidad de las presiones
pesqueras en las aguas adyacentes a las nuevas AMPs con metas de manejo de biodiversidad (iii) el
manejo de amenazas como [a captura incidental y el estrés causado por la reduccion en la disponibilidad
de alimentos, y (iv) elementos para una mejor conectividad.

Producto 3.1 Estrategias y normas desarrolladas para AMPs marinas (montes y cafiones
submarinos) en Chile

165.  El proyecto trabajara con el Gobierno Chileno para desarrollar los mecanismos legales necesarios
para apoyar el establecimiento e implementacién de APs en areas ocednicas, particularmente en héabitats
priorizados, tales como los montes y cafiones submarinos. Este producto explorard el marco legal
existente de Chile y cémo se relaciona con las AMPs y sus procesos de implementacién, y definira cuales
normas y regulaciones pueden ser utilizadas a corto plazo para el establecimiento de montes y cafiones
submarinos como APs en Chile — generando asi las condiciones para los pilotos.- y comenzara a definir
las nuevas categorias que se necesiten establecer. Ello complementara el proceso en curso en Chile con
apoyo del proyecto FMAM-SNAP que desarrolla un marco financiero para un sistema integral de areas
protegidas que incluird dreas marinas y costeras. Esto sera particularmente importante para temas tales
como ¢l desarrollo de instrumentos financieros para la implementacién de nuevas AMPs y los arreglos de
monitoreo submarino de especies de aguas profundas en areas ocednicas alta mar.

166.  En forma adicional, este Producto avanzar en los marcos regulatorios para definir y proteger los
Ecosistemas Marinos Vulnerables en Chile. De acuerdo con las NNUU (Informe de la 58" Asamblea
General, 2003) ‘un ecosistema marino vulnerable {EMV) se define como uno que es particularmente
susceptible a perturbaciones, dafios 6 ain destruccién debido a sus caracteristicas fisicas, las actividades e
interacciones de los organismos en ¢l y los impactos que experimentan producto de actividades humanas
y del entorno que lo rodea’. En este mismo informe, se muestran los montes submarinos como un gjemplo
de EMV con altos niveles de especies endémicas. A nivel mundial, ha habido diferentes iniciativas para
asegurar la proteccién de los montes submarinos. En Chile actualmente existen propuestas para modificar
la Ley de Pesca y Acuicultura para proveer categorias nuevas de manejo para la proteccion de EMVs, que
incluiria los montes submarinos como EMV de alta mar.

167.  Conjuntamente con las nuevas categorias de manejo, este Producto apoyara los cambios legales
que proporcionaran las nuevas regulaciones para las actividades pesqueras en EMVs de alta mar y por lo
tanto en los montes submarinos. Esto requerira una definicién conceptual y operacional, asi como una
caracterizacion de EMVs de alta mar para el Pacifico Suroriental. Los protocolos seran definidos para
cada EMV con indicador de especies, técnicas de muestreo y niveles de frecuencias y umbrales de
tolerancia que determinen la presencia de EMVs de alta mar. Estos protocolos serdn adoptados para
permitir a las embarcaciones determinar cuando estdn ingresando a un EMV. Los procedimientos de
funcionamiento generales aplicables a todas las embarcaciones en EMVs de alta mar serin entonces
definidos para atenuar o reducir los impactos de la pesca en estos ecosistemnas. Esto incluira
procedimientos para cada tipo de arte de pesca y practica que se exigira a las embarcaciones en EMVs.
Tales regulaciones se aplicarian a todos los montes submarinos y no solamente a aquellos dentro de
AMPs. El establecimiento de estas nuevas regulaciones requerird consultas técnicas con expertos v la

informacion recogida de los estudios piloto para establecer el AMP (ver Producto 4.1 y la Seccién TV
Parte V -descripcion de pilotos).

168. A través de este proceso también se exploraran y desarrollaran los mecanismos legales y politicos
para establecer nuevos acuerdos de monitoreo oceanico con la industria, utilizando embarcaciones de
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oportunidad y herramientas financieras para viabilizar la implementacién de nuevas AMPs y sus
herramientas de manejo.

169.  Esta intervencion ayudard a avanzar en la representatividad del ecosistema del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Chile permitiéndole incorporar tipos de habitat oceanicos criticos. En los
Productos 4.1 y 4.3 el proyecto aumentari el entendimiento sobre el papel de los montes y cafiones
submarinos para la conservacton de la biodiversidad y las pesquerias. Esto proveera definiciones claras de
que tipos de categorias de manejo, procedimientos y normas serfan apropiadas para conservar los cafiones
tanto en términos de pesquerias como de biodiversidad. Este producto creara el marco legal para la
proteccion y manejo efectivo de estos habitats.

Producto 3.2  Plan de Manejo Maestro con estrategia de financiamiento para las Islas Islotes y
Puntas Guaneras desarrollado

170.  Perh esta en el proceso de expandir su Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINANPE) para
incrementar la cobertura de habitats marinos y costeros. Asi, ha optado por integrar al SINANPE el
sistema existente de las islas y puntas guaneras (el sistema guanero) que ha sido utilizado para la
extraccion de guano de aves marinas (fertilizante) por siglos en Perll y que ha estado protegido para este
fin por el estado peruano por mas de 100 afios. El sistema guanero incluye un total de 22 islas o grupos
de islas y 15 cabos (o pumtas como son llamadas en Pert), que, por su proteccion a largo plazo
proporcionada por el Estado, actualmente consta de los altimos sitios de anidamiento y reproduccion
relativamente intactos de aves y mamiferos marinos amenazados®. De igual manera, dada la permanencia
de guardias que impiden la entrada de la mayoria de los barcos y buzos a las aguas poco profundas que
rodean los sitios guaneros, muchas especies de peces, invertebrados y algas comercialmente importantes
también han sido protegidas en estos sitios y presentan altos signos de abundancia, mientras que en la
mayoria de los alrededores éstos han sido agotados por practicas de pesca inadecuadas.

171, El proceso para incorporar el sistema al SINANPE esta cerca de concluir, pero una preocupacion
clave han sido las capacidades y recursos necesarios para manejar efectivamente el nuevo RNSIIPG.
Dado el nimero de islas y puntas que son parte del RNSIIPG, los requerimientos de personal,
equipamiento e infraestructura seran necesariamente considerables®™. Un estudio preliminar que ha
evaluado las necesidades operativas de la nueva reserva, estima que sera necesario un equipo de
aproximadamente 110 personas y entre 2-3 millones de délares (US$) por afio para manejarla {estimados
minimos y optimos). De hecho, dado que la reserva se extiende a lo largo de la costa peruana, serd
afectada por muchas sino todas las actividades antropogénicas que se realicen en las areas marinas y
costeras, donde vive mas del 60% de la poblacion peruana.

172, El SERNANP tendrd entonces que aprender rdpidamente como manejar este emprendimiento a
gran escala con poco personal con experiencia en dreas marinas. También tendra que aprender como tratar
v mitigar conflictos potenciales con las diversas actividades econdmicas que se llevan a cabo alrededor de
las 37 islas y puntas del RNSIIPG. Para hacer la tarea mas manejable, se ha propuesto que al menos 7
unidades operativas sean establecidas agrupando islas/puntas vecinas. Estas unidades compartiran
personal y recursos y temas de conflicto potenciales en comin y por ende reduciran los costos operativos

*? Estos incluyen la foca Sudamericana en peligro de extincién — drctocephalus australis, ) lobo marino Sudamericano
vulnerable — Qtaria byronia, ta nutria Humboldt en peligro de extincion (Lontra felina), el pingiiino de Humboldt altamente
amenazado (Spheniscus humboldti) y ¢l petrel pervano (Pelecanoides garnotii) y muchas otras especies vulnerabies de aves
marinas y costeras.

? La administracién guanera — actualmente AGRORURAL - que no sclamente extrajo el guano, sino también tuve el mandato
de proteger a las aves marinas productoras de guano en cada sitio: 1-3 guardias armados permanentes, facilidades para
acomodar varios cientos de trabajadores que son llevades cada cierta cantidad de afios para extraer el guano, y facilidades para
aterrizaje y embarcacién. También tienen una flota de vehiculos y embarcaciones especializadas (remolcadores, barcos

cisterna, barcazas, etc.) para cargar el guane de ida y vuelta y para transportar a los trabajadores de un sitio al otro, que
desafortunadamente estdn en estos momentos en mal estado.
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y de manejo. Otro tema importante para abordar ser& la transicion entre la administracion guanera actual
(AGRORURAL™) y el SERNANP.

173.  La transicion de la autoridad de manejo y la generacién de capacidades iniciales para SERNANP
para manejar la RNSIIPG se har4 a través de un plan de accién de “emergencia” (un mandato de la Ley
28793) que sera financiado por el proyecto GEF-BM (PRONANP). PRONANP financiara una unidad
inicial pequefia y especializada dentro de SERNANP que supervisara el proceso de transicion; el
desarrollo del plan de accidn de emergencia; y el trabajo de la comision especial inter-sectorial formada
para desarrollar este plan. Este plan de accion identificard y establecera los arreglos de manejo inter-
sectoriales necesarios para la transicion, incluyendo la transferencia de personal, infraestructura y
recursos. También identificara y financiard la infraestructura y equipo mas urgente que sea necesario para
hacer operativa la nueva reserva, y las necesidades de entrenamiento basicas para que los guardias puedan
vigilar los sitios guaneros efectivamente.

174.  Una vez la RNSPIIG esté formalmente establecida y los sitios guaneros se hayan transferido al
SERNANP, el proyecto que aqui se propone desarrollard el Plan Maestro para la nueva reserva

incorporando las lecciones tempranas establecidas en los tres sitios piloto. donde se probaran las

herramientas de manejo y mitigacién de amenazas (Producto 4.2) La Seccion IV Parte V contiene mas
detalles sobre estos tres pilotos y toda la RSIPG.

175.  El Plan Maestro es el documento de planificacion estratégica mas importante que orienta ¢l
manejo de un Area Protegida en Peril, vy es renovable cada cinco afios. El proyecto ayudara a desarrollar
este Plan, incluyendo estudios, diagnésticos y procesos de consulta con los diferentes Gobiernos
Regionales y grupos de las partes interesadas que seran afectados por ¢l establecimiento de la Reserva.
Este incluira: las estrategias y politicas de mangjo generales para el AP, las metas estratégicas de
conservacion, un plan de zonificacion para el AP y sus zona de amortiguamiento, su estructura de manejo,
planes de uso especifico (por ejemplo: turismo, extraccion de guanera, acceso a las pesquerias artesanales,
etc.) y un primer marco para la cooperacion, coordinacion y participacion con otras instituciones dentro
del AP y su zona de amortiguamiento.

176. Como parte de este Producto, también se desarrollarid una estrategia financiera para apoyar la
implementacion del Plan Maestro y los otros planes de manejo para usos especificos. Esta estrategia
considerara los recursos del sistema de AP (cuotas de entrada, proyectos de apoyo para el desarrollo,
donaciones, etc.) y explorara nuevas fuentes de financiamiento potenciales para el sistema como el
turismo, cosecha de guano, investigacion, etc. Un estudio preliminar muy conservador de la contribucion
potencial de estos recursos de financiamiento, estima que entre US$ 1.6-4.8 millones podrian ser
recaudados de estas fuentes (Tabla 2), ya sea dejando una brecha de entre US$ 0.4-1.4 millones o un
superavit de casi US$ 2-3.2 millones, relativos a los costos minimos y optimos de manejar la reserva,
segun el mismo estudio.

* Hasta finales de 2008 PROABONOS — Proyecto Especial de Promocion y Aprovechamiento de Abonos
Provenientes de Aves Marinas, era la Agencia Gubernamental Peruana a cargo de la extraccién del guano, Ha sido
integrada recientemente a una agencia mas grande, afn bajo el sector agricultor, AGRORURAL.
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Tabla 2.-Fuentes Potenciales de Ingresos para la RNSIIPG (en USS - proyectado para el periodo
2010-2011)

Fuentes Potenciales de ingresos para la RNSIIPG
En US$ - Proyecci6n para el periodo 2010 - 2011

Extraccion de guano ‘ 516.014,26 726.000,00
Turismo 596.466,54 2.952.571,33
Investigacién 12.600,00 46.200,00
Acuicultura 14,157,186 26.354,11
Industria Pesquera 32583767 827.310,00
Donacicnes de Agencias de Cooperacién Internacional 136.942 00 325.341,00
Contribuciones anuales potenciales 1.601.817,63 4.5903.776,44

177.  Este producto se complementara en gran medida a través de actividades a ser desarrolladas en los
Productos 2.4 y 4.2, mediante ios cuales se desarrollaran programas de concientizacion dirigidos a actores
importantes, para incrementar el cumplimiento y reducir los conflictos con la zonificacion y otras
regulaciones que afectaran el uso de recursos alrededor de lIa nueva reserva. Con el aumento de la
concientizacion y el desarrollo de herramientas participativas que involucren a las partes interesadas que
pudieran sentirse afectadas negativamente por el establecimiento de un AMP cerca de ellos, el estrés
alrededor de {a reserva puede ser reducido y su manejo y efectividad de conservacion mejorado.

Producto 3.3 Enfoques coordinados de nianejo piloteados para el stock compartido de
anchoveta

178.  Un elemento critico del proyecto es el desarrollo de enfoques de manejo coordinados para el
stock compartide de anchoveta, componente clave del GEMCH. Basado en los avances alcanzados a
través del acuerdo existente entre IFOP-IMARPE, el Proyecto aumentard la base de informacién
disponible para el manejo coordinado del stock compartido identificando a través de la experiencia piloto
las herrarnientas de MEE adaptables a esta pesqueria.

179.  El Proyecto proveera el marco y recursos necesarios para iniciativas de colaboracion en el
desarrollo e implementacion de investigacion, evaluacidén, monitoreo y sintesis de informacién y
protocolos de analisis de stock estandarizados y complementarios. Con este proposito se creara un grupo
de trabajo binacional especial (Producto 1.3), que definira la naturaleza, tiempo y coordinacién de
actividades a ser realizadas por las instituciones de sus paises a cargo de la investigacion pesquera.

180.  Esto incluye la facilitacién del trabajo de los equipos técnicos durante los talleres especializados,
donde la informacion sera sintetizada y analizada en conjunto para evaluar, por ejemplo, los efectos de la
variabilidad climatica y oceanografica sobre la distribucién y abundancia del stock de anchoveta
compartido y sobre los cambios espaciales y temporales en la vulnerabilidad y capturas del stock. Esta
informacion alimentard los modelos de evaluacion del stock (incluyendo métodos indirectos de
evaluacion utilizando informacion de distribucion de tamafio y edad) que permitird evaluaciones de la
condicion del stock compartido, informara los procesos de manejo de pesquerias, estandarizando el
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esfuerzo pesquero y modelando las consecuencias de diferentes escenarios de manejo para definir los pros

y contras de diferentes decisiones y permitir decisiones informadas basadas en evaluaciones de distintas
alternativas ,

181.  El Proyecto también incluird una o mas reuniones cientificas, segin sea necesario, donde el
conacimiento disponible del GEM para la Region del Sur de Peri y Norte de Chile ser4 reunida N
sintetizada. La informacion a ser recopilada en esta reunién informara el trabajo a un equipo inter-
disciplinario que desarrollara ¢ implementarda modelos de ecosistema a ser uttlizados para identificar y
cuantificar interacciones tréficas criticas y los impactos ambientales y socio-econdmicos potenciales del
uso humano de los componentes, procesos, usos y servicios del ecosistema, tomando también en
consideracién el impacto posible del cambio climatico. El equipo también revisara y evaluara los modelos
propuestos e indicadores de la salud del ecosistema (FAO, ICES, CDB) y su aplicabilidad para el
GEMCH. Ello proporcionar insumos a los sistemas de monitoreo desarrollados en el Producto 2.1.

182, El acuerdo de cooperacion cientifica y técnica existente entre IMARPE e IFOF sera actualizado
para incluir las nuevas actividades binacionales de investigacién y monitoreo coordinadas descritas
anteriormente y proveera un marco que apoye las acciones que conduciran al MEE del stock de anchoveta

compartido, aplicando la definicién factible de MEE desarrollada y acordada durante el proceso de
desarrollo de PAE (Producto 1.2).

Producto 3.4 Estrategias y legislacién para AMPs comparable para ambos paises

183.  Una importante barrera para el desarrollo de marcos compatibles con AMP en los paises GEMCH
es el conocimiento limitado de opciones de manejo para proteger los recursos marinos vivos y su hébitat
(Barrera 3). Ambos paises todavia ticnen sistemas de AP enfocados mayormente en ecosistemas
terrestres, han establecido algunas AMPs — en su mayoria en dreas marino-costeras, y todavia existe una
limitada comprensi6n del papel tan importante que juegan las AMPs en la proteccion y recuperacidn de
recursos pesqueros. En general, las AMPs son ain percibidas principalmente como otra manera de
restringir el acceso a importantes dreas de pesca ¥ recursos potenciales,

184.  Un importante componente del PAE sera un plan especifico que establezca las bases para el
futuro desarrollo de una red de AMP para la GEMCH, que aumentar4 la cobertura de habitats criticos a
nivel del ecosistema, complementando la cobertura del sistema nacional de AMP. Adicionalmente, el
proyecto serd una plataforma para ¢l intercambio de experiencias, lecciones y practicas entre los usuarios
de fas AMPs en ambos paises con el fin de beneficiar la cooperacion sur-sur. Por lo tanto, es critico que
expertos y partes interesadas en ambos paises estén dispuestos a tener un entendimiento comin con
respecto a las categorias de AP y los sistemas de clasificacién de habitat marinos, que lleguen a una
terminologia que sea ficilmente compartida (equitativamente) entre ambos paises, y que concuerden en
las brechas criticas y oportunidades existentes.

185.  Consecuentemente, a través de este Producto el proyecto busca asistir en el desarrollo de
estrategias de AMP nacionales y regionales y planea apoyar talleres binacionales y foros de discusion
para examinar las categorias existentes de AP y sistermnas de clasificacion de habitat marinos, encontrar
categorias equivalentes o compatibles e identificar las diferencias criticas y brechas que necesitan ser
abordadas para lograr el desarrollo efectivo y conforme de estrategias marinas de conservacion de
biodiversidad. Estos foros serviran también para catalizar un entendimiento comin compartido por los
paises y sectores de otras herramientas de ordenamiento marino espacial y sus aplicaciones como parte de
las estrategias para la conservacién y uso sostenible de los recursos marinos vivos.

186.  Como resultado de este Producto, se logrard un lenguaje y visién comunes para el manejo de las
AMPs, y se desarrollara una mejor comprension sobre el papel de las AMPs para la biodiversidad y
conservacion de recursos pesqueros entre los paises y sectores interesados. Esto facilitard el proceso de
establecimiento de otras AMPs en el futuro y quizds permitird también el desarrollo de una red a nivel del
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ecosistema de AMPs que proveeran una cobertura adecuada a todos los tipos de hébitat criticos en el
GEMCH.

Resultado 4. Implementacion de AMPs piloto que sustentan la conservacién y elasticidad
ecosistémica

187.  Este resultado proveera experiencias medibles en el terreno e informacion sobre las cuales se
podran basar los procesos de planificacion establecidos en los resultados anteriores. Este resultado se
centra en intervenciones in-situ (pilotos) que validardn diferentes enfoques y respuestas dirigidas a
abordar desafios especificos de manejo y generar modelos que fortalezcan las capacidades sistémicas a
largo plazo. Ambos pilotos se enfocaran en AMPs dado su papel clave en el MEE y la necesidad de
alcanzar metas nacionales sobre representatividad de ecosistemas. Ambos pilotos buscan establecer
AMPs (0 MUAMPs) de usos miltiples nuevos y/o fortalecer las existentes. Uno de ellos asistira en los
procesos de implementacion del nuevo RNSIIPG en Pert y el otro explorara la viabilidad y necesidad de
implementar MUAMPs en 4reas ocednicas de Chile en montes y cafiones submarinos seleccionados.

188.  Ambos paises también han mostrado interés en cafiones submarinos y su importancia en cuanto a
la productividad del ecosistema y conservacion de la biodiversidad. Por lo tanto, el proyecto recopilara la
informacién disponible y apoyard estudios para identificar los bienes y servicios prestados por los

cafiones submarinos al GEMCH para asi informar y quizas validar la idea de establecer AMPs en cafiones
submarinos en el futuro.

i89.  Los pilotos enfrentaran las barreras politicas, administrativas, técnicas y financieras para el
establecimiento de las AMPs en el GEMCH por medio del desarrollo y validacién de un nimero de
herramientas de manejo y mitigacién de amenazas que se pueden escalar a nivel sistémico. También
contribuirdn a la conservacion de la biodiversidad ya que la implementacion temprana de las herramientas
de manejo a ser desarrolladas — de ser efectivas - deberdn tener impactos positivos a corto plazo en la
biodiversidad local, como resultado de las mejoras esperadas en su efectividad para la conservacién.
Ambos incluiran el desarrollo de programas de monitoreo de manejo efectivo, enfocados en las reas
piloto y sus areas de influencia (futuras zonas de amortiguamiento). Estos programas alimentaran y
complementaréan el programa de monitoreo de ecosistemas a ser desarrollado en el Resultado 2.1. La
ubicacion de tos pilotos ha sido identificada y seteccionada en las primeras etapas del proyecto usando
criterios que incluyen valores de biodiversidad global, generacién potencial de recursos, intereses de los
actores involucrados y la viabilidad de reduccion de amenazas.

190.  Los productos definidos puestos a consideracién son: 1) dos montes submarinos en Chile bajo
proteccion legal a través de categorias de manejo previamente acordadas, 2) desarrollo e implementacion
de herramientas de manejo para tres sitios representativos del RNSIIPG y la Reserva Nacional de Paracas,
3) identificacion de opciones de gestion para la conservacion de los cafiones submarinos en el GEMCH, y
4) desarrollo de capacidades, concientizacion e implementacién de programas de manejo de asuntos
socio-ambientales para las autoridades y actores relevantes en los sitios piloto para las AMPs.

191.  Se espera que el resultado exitoso conlleve una mayor proteccion de los stocks pesqueros y los
habitats marinos y costeros en los pilotos de biodiversidad seleccionados; favorezca mejores mecanismos
de coordinacion inter-agenciales que permitan la regulacion y manejo de actividades economicas en los
pilotos; y cinco tipos de habitat no protegidos en la linea base que sean efectivamente manejados y gue
representan 4,260 Km? adicional de diversos paisajes marinos y areas costeras.

Producto 4.1 Dos montes submarinos en Chile bajo proteccion legal a través de categorias de
manejo acordadas
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192.  Para Chile, dos dreas de montes submarinos han sido propuestas como pilotos para incrementar la
cobertura del habitat oceanico critico actualmente no cubierto por el sistema nacional de APs y donde
podria existir biodiversidad de especies relevantes. Estos fueron seleccionados porque son considerados
como representativos de procesos clave que controlan la productividad y por consiguiente la BD del
GEMCH y son ademds, adecuados para el monitoreo de la salud del ecosistema y para analizar cambios
como respuesta a la variabilidad natural y cambio climatico global.

193.  Los montes submarinos incorporan un ambiente tinico de profundidad, que comunmente tienen
sustratos duros y expuestos y poca deposicion de sedimento en términos relativos. Usualmente se dan en
cadenas o agrupaciones, las cuales pueden estar asociadas con lugares calidos de importancia en el suelo
marino, sitios de repetida actividad volcanica., Interesantes caracteristicas hidrodinamicas son
cominmente asociadas con montes submarinos, incluyendo corrientes y remolinos. Algunos de estos
remolinos son conocidos por quedar atrapados sobre los montes submarinos para formar circulaciones
cerradas tipo columnas (Taylor), las cuales persisten por varias semanas, A mayor escala, las corrientes
marinas pueden ser desviadas por montes submarinos (WWF/UICN 2001°%).

194, La fauna benténica de los montes submarinos es dominada por suspensivoros, tales como corales.
Esto ocurre generalmente en las porciones mas expuestas del monte, donde las corrientes son mas fuertes,
supliendo a los corales de alimento, removiendo productos de desecho y evitando exceso de
sedimentacion potencialmente dafiina. Otros elementos conspicuos de la fauna de montes submarinos
comprende las esponjas, hidroides y ascidiaceas. En 4reas de los montes marinos caracterizadas por una
sedimentacion suave, protozoos gigantes, conocidos como Xenophyophoria (Rhizopodea, Protozoa) son
la epifauna mas abundante. Alrededor de unas 600 especies de invertebrados han sido identificadas en los
montes submarinos., Sin embargo, estudios de solo 5 de las > 30,000 areas estimadas de montes
submarinos alrededor del mundo arrojaron un 72% de estas especies registradas. Esto sugiere que
muchas otras especies alin no han sido descubiertas.

195.  Estudios indican que la abundancia de peces alrededor de montes submarinos es mas alta que en
las aguas circundantes, probablemente como resultado del aumento de produccion primaria que ayuda a
promover la abundancia de fauna peldgica, tal como el macro plancton, que a su vez, promueve un
aumento en la poblacién de peces. Alternativamente los montes submarinos pueden sostener vastas
comunidades de peces peligicos grandes y bentopelagicos al atrapar la migracion diurna del plancton.
Algunas de las especies de peces valorados comercialmente y asociados con montes submarinos, incluyen
el pez emperador o pez reloj (Hoplostethus atlanticus), algunos oreos de aguas profundas
(Oreosomatidae) y el ochavo del sur — pelagic armorhead - (Pseudopentaceros wheeleri). Como
consecuencia de la abundancia de organismos pelagicos asociados a las caracteristicas de montes
submarinos, las aves marinas también tienden a agregarse en estas areas . En consecuencia, los montes
submarinos podrian, ser sitios de alimentacion importantes para aves marinas en busca de alimento que se
caracterizan por grandes procesos migratorios en este relativamente pequefic y pobre ambiente
alimenticio.

196.  La sobre explotacion de stocks pesqueros cercanos a la costa ha {levado a extender la presion por
pesca a zonas de alta mar. Mejores tecnologias han contribuido en esta explotacion. Los montes
submarinos han demostrado ser lugares ricos para la pesca donde se obtiene un alto rendimiento por
unidad de esfuerzo, exponiendo a la fauna de Jos montes submarinos a un extenso daiio fisico por la pesca
de arrastre y agotamiento de los stocks por descarte y pesca con palangre. Muchos recursos tienen una
capacidad extremadamente limitada de regeneracidn. La recuperacion del impacto puede ser medida en
décadas. Los preciosos corales de aguas profundas crecen lentamente y con frecuencia tienen muy bajos
niveles de reclutamiento. De ser agotados, su recuperacion tomaria siglos. Algunas de las especies

s Descripcion de montes submarinos tomada de: Baker, C.M., Bett, B.J., Billet, D.S.M y Rogers, A.[>. (2001). Una Perspectiva
Ambiental. In: (Eds. WWF/AIUCN). El Estado de los Recursos Naturates en Aguas Internacionales. WWF/IUCN, Gland, Suiza.
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explotadas de peces en montes submarinos también se caracterizan por su baja productividad y alta
longevidad. Estas caracteristicas de longevidad no la hacen propicia para la pesca intensiva, ni al hecho
de que las poblaciones explotadas probablemente se reduzcan rapidamente y tome décadas, o mas, para su
recuperacion,

197.  El pez emperador o pez reloj, una especie de pez en los montes submarinos de Chile, ha sido
reducida en la pesca a 15-30% de su inicial biomasa en 5-10 afios en los montes fuera de las costas de
Nueva Zelanda y Australia. El comportamiento de desove agregado que esta especie muestra que
alrededor de los montes submarinos eleva su susceptibilidad a los severos impactos de la pesca. Se
sugiere también que esta y otras especies de peces utilizan habitat de montes submarinos como area de
cria. Mas aun, los montes submarinos pueden ser identificados en un futuro por empresas mineras para
ndédulos de ferro manganeso y sulfuro poli metdlico. Los montes submarinos generalmente sostienen
comunidades de vasta biodiversidad y/o alta productividad, por consiguiente, cualquier impacto fisico por
actividades mineras podria ser devastador. ‘

198.  Chile ha identificado a los montes submarinos como un habitat marino importante en su
Estrategia Nacional de BIOdIVGFSIdad y Plan de Accion. El proyecto brindara la oportunidad de ofrecer
proteccién legal a los| montes submarinos estableciendo AMPs en dos de las mas importantes
agrupaciones encontradas en las aguas territoriales de Chile, Este es el primer intento para establecer
AMPs en areas oceanicas de Chile y en el GEMCH en general, y uno de los pocos intentos actuales por
proteger este tipo de habitat globalmente. La experiencia y conocimientos a ser desarrollados en los sitios
piloto serdn cruciales para la proteccion de BD marina en el GEMCH y creard herramientas y
procedimientos para el manejo de estas areas, en cercana colaboracién con la industria que actualmente
explota estos montes,

199.  Un aspecto adicional e innovador de este piloto es el analisis de montes submarinos como
indicadores de cambios globales en los ambientes marinos. Los montes seleccionados estan localizados
en las areas de mayor influencia del sistema de la corriente Humboldt y han sido propuestas como sitios
potenciales para la deteccion temprana de los impactos del cambio climatico. La informacién ambiental y
sobre pesqueria debe ser recolectada en los montes submarinos piloto y sera relacionada a aquella de otros
sitios costeros y sistematizada en el Programa de Manejo Enfocado de Ecosistemas (MEE) a ser
desarrollado para el GEMCH, como parte del Producto 2.1. Esto permitira analizar el rol de los montes
submarinos como potenciales indicadores de procesos globales de cambio climitico en general y
funcionara como sistema de alerta temprana para el GEMCH en particular.

200.  Los montes submarinos seleccionados son: Bajo O’Higgins en Chile Central y el Archipiélago de
Juan Fernandez, a 500mn de la costa. Bajo O’Higgins estd probablemente sujeto a la influencia del
sistema de zona de minimos de oxigeno permanente (ZMO) y debe, por consiguiente, presentar
adaptaciones especiales en hébitat de bajo oxigeno. Juan Fernandez estd fuera del area costera de
atloraciones pero posiblemente ligada a la Zona de Transicion Costera, que es la region que conecta la
productividad de la zona de afloramiento con regiones oceanicas.

201.  Como parte del proceso para establecer las AMPs en los montes submarinos seleccionados, el
proyecto agruparé a expertos nacionales ¢ internacionales para recopilar y analizar la informacidn
disponible para montes submarinos en Chile. Como resultado de este taller, se identificardn brechas de
informacién y los expertos internacionales seran convocados para disefiar la metodologia apropiada para
formular el primer estudio base de BD, incluyendo la evaluacién de especies y diversidad de la
comunidad biolégica para los dos montes submarinos seleccionados.

202.  Con este estudio como base, se elaboraran mapas de las dos nuevas AMPs, se calcularan sus areas
y se propondra una zonificacion preliminar. Las evaluaciones de biodiversidad ayudaran a definir la
categoria de AP a ser asignada a cada 4rea y brindaran informacion sobre el desarrollo de planes de
manejo de las dreas, incluyendo las metas de conservacién, procesos para la interrelacién de las AMPs ¥y
un plan financiero. Estos planes incorporarin roles y responsabilidades institucionales, un plan de
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zonificacion acordado, planes de M&E y planes financieros con opciones definidas de costo/ingreso. Se
buscard coordinacion y sinergias en lo referente a mecanismos financieros con el proyecto GEF-SNAP
que desarrollara un marco financiero para las areas protegidas. El proceso de aprobacion final para el
establecimiento de las nuevas AMPs depende de los resultados del Producto 3.3, el cual creard el marco
necesario para el establecimiento de AMPs ocednicas en Chile. Una vez completado el procesc de
aprobacion de las AMPs, se iniciara la implementacion de estas nuevas AMPs.

203.  Se ha mantenido un dialogo preliminar con la industria pesquera que opera en estas areas, la cual
ha expresado su interés en contribuir con la proteccién de montes submarinos y sus recursos, y quizas
apoyar un sistema de monitoreo y proteccion basado en las embarcaciones que pescan en estas areas.
Claramente, el monitoreo y proteccidn de estas AMPs no puede ser enteramente basado en los usuarios de
las areas y sus recursos. Sera necesario el disefio de otros instrumentos viables de supervisién y aplicacion
de las regulaciones para las autoridades gubernamentales relevantes. El proyecto se enfocard en crear
estos instrumentos con el gobierno, la industria y otros actores relevantes y explorara opciones con otros
socios que puedan haber desarrollado tecnologias apropiadas para apoyar el monitoreo de areas oceanicas.

204, Los estudios de diagnostico, biologicos,~pesqueros y socioecondmicos llevados a cabo
alimentaran el ADE, y se desarrollardn camparias de informacion y concientizacion sobre la conservacion
dirigidas a la industria pesquera que opera actualmente en estos montes submarinos y otros actores
involucrados, como parte del Resultado 1.4,

Producto 4.2 Herramientas de manejo desarrolladas e implementadas para tres sitios representativos
del Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras de la Reservas Nacional de Paracas

205.  Este Producto implementara un proyecto piloto en la RNSIIPG para establecer la experiencia y
herramientas de manejo que apoyaran e informaran al Plan Maestro de Mangjo del GEMCH a ser
desarrollado bajo el Producto 3.2. Este piloto busca demostrar mejores practicas, manejo efectivo,
modelos de gobernabilidad y herramientas de mitigacion de amenazas en los sitios seleccionados. De la
experiencia ganada en tres sitios muy diferentes, se generaran modelos de manejo para escalar a la
totalidad de la RNSIIPG y para ser aplicados en otras AMPs a ser establecidas en el futuro en Peru.

206. Los tres sitios fueron seleccionados pues representan procesos ecoldgicos importantes y enfrentan
una creciente presion y riesgo por parte de un mimero importante de proyectos de desarrollo que se llevan
a cabo en las costas de Perti. Como proyectos demostrativos, estos sitios piloto servirdn para desarrollar
estrategias de manejo y herramientas de mitigacion de amenazas que podran ser replicadas para proteger
otros sitios afectados por las mismas presiones.

207.  Las presiones incluyen concesiones para acuicultura que se estan estableciendo a lo largo de la
costa peruana por compaiiias privadas o grupos de pescadores artesanales, mega-proyectos de desarrollo,
tales como plantas de gas natural, y grandes puertos asociados a la Iniciativa Regional de Integracién Sur
Americana de Infraestructura (IIRSA) asi como facilidades aeroportuarias internacionales en la costa.
Estas también incluyen la extraccion de hidrocarburos (petréleo y gas) que es una amenaza emergente en
las areas costeras de Pertt. Las mediciones sismicas 2D} y 3D para prospeccién de gas requieren de la
detonacion de cientos o miles de cargas en extensos transectos en la superficie que pueden impactar
severamente especies marinas en 4reas extensas, particularmente peces y mamiferos marinos. Cuando se

extraiga ¢l gas y petroleo siempre existe el riesgo de derrames de la plataforma o accidentes de barcos
cisternas.

208.  Los tres pilotos seieccionados generaran lecciones acerca de cémo manejar de la mejor manera
estas amenazas y establecer estructuras y practicas para mitigar las amenazas mientras que los niveles de
intervencion sean aun relativamente bajos y el estatus de conservacién de la biodiversidad alto (para
mayores detalles ver Seccion IV Parte V). Dos de los tres sitios piloto (Punta San Juan vy la Isla Lobos de

33



|

|

(R

Tierra) fueron selecctonados de entre las islas y puntas que forman la RSITIPG, y el tercero es uno de los
dos grupos de islas (Islas Ballestas) que seran anexadas a la Reserva Nacional de Paracas.

209. La Isla Lobos de Tierra es un sitio de gran importancia para la reproduccion y cria de especies
endémicas tipicas de la mezcla de aguas frias con aguas célidas tropicales en la Corriente de Humboldt.
Esta area enfrenta un progresivo aumento de extraccion de semillas de conchas de abanico por parte de la
industria de acuicultura. Crecientes presiones por parte de las concesiones de petroleo y gas en la
plataforma continental y exploraciones de fosfato asi como futuros procesos de extraccion en la adyacente
Bahia Sechura son motivo de preocupacion por el incremento del trafico maritimo y el consecuente
mayor riesgo de accidentes.

210.  Punta San Juan es el sitio de afloramiento de mayor importancia del GEMCH y también es sitio
de reproduccién para importantes especies amenazadas, tales como el pingitino de Humboldt, la foca
sudamericana y el lobo marino. Los riesgos emergentes en este sitio resultan de los siguientes proyectos:
(i) nueva autopista interocednica conectando Peri y Brasil, (ii) la construccién de la industria
petroquimica mas grande en el pais y (iii) la construccién de un gran puerto industrial minero en los
proximos cinco afios.

211.  Las Islas Ballestas son ¢l foco de la unica industria turistica costera en Perli actualmente, y
genera millones de dolares en ingresos para las comunidades vecinas y el pais. La presion del turismo
sobre estas islas y sobre las especies amenazadas que las habitan, va a afimentar significativamente
gracias a nueve desarrollos hoteleros de gran escala que multiplicaran varias veces la infraestructura
hotelera local. A unos cuantos kilémetros, en el pueblo de Pisco, se construira otra gran industria
petroquimica, y se producen y exportan productos LNG (petrdleo diesel, gas propano y butano y
combustible para aviacidn). Adicionalmente, otro proyecto para un mega-puerto podra ser desarroflado en
esa zona durante la vida del proyecto,

212, Para cada lugar se formularan planes de manejo in situ, con objetivos, zonificacion y
procedimientos para funciones de AP en cada piloto. Para implementar estos planes se estableceran
Comités Intersectoriales de Manejo, con el fin de facilitar la regulacion y administracion de actividades
econdmicas dentro de las areas de uso multiple de las AMP piloto. Para evaluar la efectividad del manejo
de las AMPs establecidas, se instituird también un sistema de M&E que incluird indicadores biologicos,
socioeconomicos y de gobernabilidad. Este sistema serd integrado al programa de monitoreo de
ecosistemas (Producto 2.1) para facilitar la evaluacion de los impactos a largo plazo o los procesos
regionales e informar sobre el escalamiento futuro det piloto.

213.  Las herramientas de reduccion de las amenazas que se desarrollaran en los tres sitios piloto
durante el proyecto, servirdn para prevenir o mitigar los impactos que estos grandes proyectos de
desarrollo puedan causar y las que podran ser replicadas en otras areas expuestas a riesgos similares.
Estas herramientas podran involucrar, por ejemplo, en el caso del aumento de trafico marino que resulta
de la construccion de mega-puertos, una definicién y acuerdo sobre rutas de navegacion que minimicen la
probabilidad de accidentes maritimos que puedan resultar en derrames de petrélec que impacten a las
AMPs. En el caso de la creciente presion turistica: estimaciones de las capacidades de carga de los sitios,
definicion de estrategias de uso piblico e infraestructura que minimice los impactos de turistas en
diferentes habitats y poblaciones de vida silvestre. En el caso de exploracion y extraccion: coordinar con
las empresas para que la localizacion de sus actividades asi como las tecnologias que utilicen, causen
menor impacto en especies v habitat locales. Estas herramientas serin parte también de los Planes de
Manejo Locales, y por tanto seran validadas por la comunidad local y autoridades de las APs. Las mismas
deberan aumentar la proteccion a la biodiversidad en los sitios pilote y con el tiempo a la reserva entera,

dado gque buscan reducir los riesgos generados por los diversos proyectos de gran escala que se
desarrollan en el GEMCH.

214,  Este producto también incluye la definicidn de un plan de negocios e inversion a largo plazo para
cada sitio que determine costos estimativos recurrentes para sueldos, servicios y mantenimiento. Los
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planes financieros deberan tener una vision de largo plazo y estar orientados a generar ingresos o
contribuciones en especie y servicios para apoyar en la gestion de las AMPs, Su objetivo debera ser lograr
auto suficiencia financiera para las AMPs, o por lo menos avanzar en esta direccion, a fin de reducir la
dependencia de subsidios anuales. El plan determinara las fuentes de financiamiento para costos
recurrentes, incluyendo mecanismos de costo-recuperacion a través de cuotas de admision, cargos por
servicios y concesiones basados en la propuesta inicial formulada en la fase preparatoria del proyecto, la
cual incluye regalias por extraccion de guano, permisos de investigacion, furismo, ete., brindando asi
incentivos al sector privado, ONGs y comunidades para compartir la carga de! manejo por medio de
asociaciones efectivas, un medio para reducir la dependencia en los subsidios sobre ingresos para la
administracion y manejo de las AMPs.

Producto 4.3 Opciones de gestion para la conservacion de cafiones submarinos disponibles para
Chile y Perii

215.  Los cafiones submarinos han sido identificados como sitios de importancia global como habitats
de la biodiversidad marina. Chile y Pert también reconocen su importancia, sin embargo perciben que
todavia es poco lo que se conoce de estos como para justificar el establecimiento de AMPs en estos tipos
de habitat. En este sentido, los gobiernos de Perit y Chile han acordado incluir en el proyecto algunas
actividades para mejorar este conocimiento tales como: a) identificar y elaborar mapas de los principales
cafiones del océano en el GEMCH, b) definir su importancia para la biodiversidad marina y conservacion
de recursos pesqueros, ¢) evaluar la viabilidad de asentar nuevas AMPs en los cafiones del océano en
ambos paises y, d) proponer categorias de manejo que sean adecuadas para estos.

216.  Los cafiones submarinos son caracteristicas productc de la erosiéon que cruzan a través de la
pendiente continental y, menos cominmente, la plataforma continental®®. Son empinados, con formas de
V 6 U que parecen haber sido formados por corrientes turbulentas o depresiones de sedimentos, o quizas
ambos. Cada cafidén individual es unico. Son caracterizados por su forma, distancia desde la costa,
suministro de sedimento y materia organica, fluidez en los cafiones y tipo de sedimento. En la boca de
muchos cafiones, se encuentran enormes depdsitos de sedimento, que parecen haber sido llevados hasta el
cafion por corrientes turbulentas. Los cafiones forman un gran quiebre natural en la flidez del agua a
través de la plataforma continental y pueden causar que particulas como las larvas, sean transportadas
hacia arriba o hacia abajo del cafién, alejandolas de su ambiente.

217.  Los cafiones acumulan desechos organicos y pueden sostener puntos calientes “hotspois™ para
produccién secundaria, Investigaciones biologicas indican que la composicion de la biodiversidad de los
cafiones es bastante diferente de aquellas de las profundidades adyacentes sin cafiones. La fauna movil
domina partes de las comunidades del cafidn-albergue, sugiriendo que en algunos casos, la movilidad les
ha permitido sobrevivir en un ambiente inestable y sedimentario. Alternativamente, estas especies podrian
ser oportunistas, con la habilidad de tomar ventaja de la fuente significativa de materia organica atrapada
en los cafiones, La distribucion de fauna en el cafién esta relacionada con el tipo de sedimento. Patrones
de fluidez en los canales, regidos por olas internas y tormentas, erosionan y depositan sedimento,
resultando en la distribucién de diferentes modos de alimentacion.

218. En comparacion con las plataformas circundantes, los cafiones submarinos han mostrado tener
mayores niveles de biomasa y diversidad de especies comercialmente importantes como langostas,
cangreios, camarones, platijas y merluzas. Esto se debe principaimente a la disponibilidad de una amplia
variedad de tipos de sustrato que proveen refugio. Estos refugios son utilizados frecuentemente por

% Descripeion de cafiones submarinos tomada de WWE/UICN (2001). El estado de los recursos naturales en mar abierto,
WWF/UICN, Gland, Suiza.
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juveniles, haciendo de los cafones sitios de importancia para la crianza. Algunos cafiones son
particularmente importantes para las pesquerias.

219.  Los procesos de re suspension de sedimento han demostrado ser mucho mas frecuentes y mucho
mas intensos en algunos cafones que en la plataforma continental adyacente o vertientes. Esto aumenta
la oportunidad de que las particulas absorban y transporten contaminantes disueltos desde la columna de
agua hacia el sedimento del fondo. Los sistemas de cafiones pueden desempefiar ¢l rol de transportadores
de contaminantes hacia las areas habitadas por la fauna. Los contaminantes que se adhieren al material en
suspension pueden concentrase en ef eje y ser ingeridos por la fauna, especialmente organismos marinos
que se alimentan por filtracion de plancton y asi introducirse en la cadena trofica, Posibles efectos toxicos
en la fauna dominante del caiidn, como los filtradores, implicarian €l incremento en la carga de particulas.
Esto podria iniciar la abrasion de tejidos, asfixia, congestionamiento del aparato de filtracion o
disminucion en los niveles de éxito en la subsistencia de larvas de especies sésiles.

220.  Varias especies comerciales se encuentran en gran abundancia en las cimas de los cafiones
submarinos. Los métedos de pesca empleados en cafiones usualmente incluyen trampas y equipo de pesca
en linea (anzuelos con carnada). Algunos cafiones submarinos con topografia extrema actiian como
refugio de cosecha para un nimero de especies comerciales y otras de las cuales se alimentan,

221.  Para recopilar y analizar ¢l conocimiento existente sobre los cafiones submarinos en el GEMCH,
se acordara la realizacién de un taller regional con la participacion de expertos internacionales. Se
identificaran las brechas importantes en la informacion las que deberan ser resueltas para determinar el rol
de los cafiones como habitat importante para la conservacion de la biodiversidad marina, pesquerias y
otras actividades extractivas.

222.  El proyecto proveera de recursos para que [FOP e IMPARPE lieven a cabo un nimero de
estudios primarios basicos y mapear los cafiones submarinos que han sido identificados y priorizados
durante la reunion técnica. Estos estudios profundizaran sobre la importancia de estas areas para la
conservacion, las pesquerias y los actuales riesgos y amenazas que los afectan, y apoyar los procesos
necesarios para determinar fa viabilidad de establecer uno o més cafiones como AMPs en el GEMCH. Si
estos estudios lo permiten, al final del proyecto se generara un informe con los argumentos detallados de

justificacion y las categorias de AMP sugeridas para los cafiones submarinos que han sido identificados
como importantes.

Producto 4.4  Programas de capacitacion, concienciacién y manejo de asuntos socio-ambientales
implementado para las autoridades y actores involucrados en las AMP piloto

223.  Un factor importante que limita el éxito de las AMPs son las potenciales diferencias con los
pescadores que buscan acceso a dreas que han sido cerradas con el proposito de proteger recursos y
habitat especialmente vulnerables. Para reducir la tension en este aspecto y fortalecer los procesos de
implementacion y efectividad en el manejo de las AMPs durante el proyecto, este Producto desarrollara
un programa dirigido a comunidades pesqueras locales y autoridades relevantes para informar y elevar los
niveles de conciencia sobre los potenciales beneficios de las AMPs en la reconstruccién de recursos para
la pesqueria.

224, Este Producto es un complemento importante del Producto 1.4 que busca elevar el conocimiento
sobre los conceptos y herramientas del MEE (enfocado en AMPs, piedra angular del MEE) y para el
Producto 2.4 que trabajara con las pesquerias y la industria para lograr el cumplimiento de las
regulaciones del MEE incrementando los niveles de conciencia sobre los bienes y servicios que un
ecosistema sano puede brindar.

225.  Este Producto involucra a los pescadores en el disefio € implementacion de los planes de manejo
de las AMPs, monitoreo y otras actividades de conservacion. Por medio de esta participacion, podran ver
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directamente cuales son los cambios 0 mejoras que ocurren en las dreas marinas protegidas asi como en
los recursos de pesca dentro y alrededor de estas. Esto debera permitir que los pescadores se
comprometan con los esfuerzos de conservacion de las AMPs, promover el cumplimiento de las
regulaciones y zonificacion establecidas y ayudar a minimizar conflictos en el futuro.

226. Mientras las actividades mencionadas anteriormente ayudaran a reducir la tensién, el proyecto
siempre tendra que lidiar con conflictos relacionados con el acceso a los recursos y areas, particularmente
con los pescadores. Para atender estos asuntos, se llevar4 a cabo un taller especializado que tendra como
objetivo desarrollar capacidades para manejar y resolver asuntos socio-ambientales. Estos talleres seran
dirigidos hacia grupos especificos de usuarios de recursos y autoridades relevantes.

Indicadores, riesgos y supuestos del Proyecto

Indicadores del Proyecto

227.  El Proyecto ha desarrollado una serie de indicadores que se presentan en el marco logico del
proyecto junto con la linea de base y los valores objetivo y las fuentes de verificacion. Estos indicadores
se resumen a continuacion:

Intervencién Indicadores

Acuerdo y entendimiento de temas a nivel del ecosistema del GEMCH y como éstos
se relacionan con el manejo de recursos marinos vivos (RMV) y la conservacion de
la biodiversidad

OBJETIVO: Manejo con
enfoque ecosistémico en el
GEMCH es avanzado

Aumento del % de decisiones de manejo de pesquerias basadas en informacion
integrada sobre criterios multiespecificos y parametros multidisciplinarios,
incluyendo la variabilidad natural v la relacionada con eventos ENOS.

mediante un marco
coordinado que provee una

mayor gobernanza y el uso
sostenible de los recursos
marinos vivos y servicios

Aumento del 4rea de habitats con prioridad costera, costero-marina y marina en Peru
& Chile que estan bajo algin tipo de proteccion legal y que contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad.

Aumento del niimero de pesquerias certificables

% de aumento de conciencia en grupes objetivos identificados de los beneficios del
uso de MEE

Un Programa de Accién Estratégico (PAE) desarrollado, basado en informacion
actualizada del ecosistema y con un enfoque de MEE, es aprobada en ambos paises a
los mds altos niveles.

Resultado 1: Herramientas
de Planificacién y politica

para el manejo con enfoque

ecosistémico (MEE) de! Planes de Accion Nacionales (PANs) desarrollados dentro del marco del PAE y

aprobados en cada pais ,

GEMCH acordadas y
adoptadas a nivel regional y
nacional

% de acciones prioritarias identificadas en planes que tienen financiamiento seguro a
(a) nivel regional en el PAE, v (b) nivel nacional en el PAN.

Existencia de objetivos a corto, mediano y largo plazo para la conservacion del
habitat marino & costero,

Numero de sectores representados y nivel de los funcionarios que participan en los
comités nacionales intersectoriales.

% de intercambios de informacién efectivos a través de los protocolos definidos en el

Resultado 2: marco del Sistema Ecosistémico de Informacién (SEI)

Capacidades Institucionales | % de perfiles de personal y procedimientos alineados con MEE en instituciones clave

fortalecidas para la (p. ¢j. CONAMA, MINAM, SUBPESCA, Vice-Minis. de Pesqueria)

implementacion del PAE y Instituciones clave (CONAMA, SUBPESCA, MINAM) tienen las capacidades y
para adaptar las procesos internos para priorizar la creacion de nuevas AMPs y administrarlas en
intervenciones piloto a nivel | forma eficaz

del sistema Procedimientos definidos y adoptados para promover buenas practicas pesqueras y

mejorar la competitividad de mercado dentro de marco del GEMCH
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Intervencion

Indicadores

Mayor entendimiento de tos beneficios de los bienes y servicios ecosistémicos de los
representantes de pesquerfas artesanales que participan en fores de pesquerias (como
indicador del cumplimiento potencial con los marcos regulatorios)

Resultado 3:
Implementacion de
herramientas de manejo de
AMP & pesquerias
prioritarias brinda
conocimiento de opciones
para una mejor proteccién del
GEMCH e implementacion
del PAE

Avances en la adopcion de MEE para el stock de anchoveta compartido, medido por
el incremento de programas de actividades acordadas y coordinadas

Adopcién de medidas de manejo coordinadas para el stock compartido, tales como
Yedas, cuotas y areas de exclusion.

Aumento en hectdreas de la interfase costero-marina bajo el manejo mejorado
medido por el Plan Maestro de la RNSIIPG y las herramientas de medida de la
efectividad de monitoreo y manejo.

Identificacion de equivalencias en opciones de manejo de la conservacion {APs) para
ambientes costeros y marinos en ambos paises

Numero de mejores practicas de manejo desarrolladas en los sitios de proyectos
pilotos que son escaladas a otras Areas protegidas.

Resultado 4:
Implementacién de AMPs
piloto que apoyen la
conservacion y resistencia del
ecosistema

Aumento de la eficiencia en el manejo de las AMPs piloto medidas: a) en Pert con
Planes de Manejo; b) con la Declaracién del area en Chile; c¢) Herramienta de
seguimiento de efectividad de la gestion (HMEG)

Reduccién en la incidencia de actividades extractivas ilegales en 4reas restringidas
establecidas en los planes de manejo de los sitios piloto de la RNSIIPG

% de costos de manejo de las dreas piloto protegidas que tienen financiamiento
seguro: a) pilotos RNSIIPG y b) montes submarinos.

Estrategia de manejo con enfoque ecosistémico para caflones marinos acordada por
los actores involucrados relevantes

Poblaciones de especies insignia en los pilatos (las especies serdn seleccionadas en
afio 1)

Riesgos y Supuestos

228.  Los riesgos relacionados con el proyecto fueron evaluados durante la preparacién del mismo, y
las medidas de mitigacion del riesgo han sido discutidas e incorporadas en el disefio mismo del proyecto.
Se han identificado seis riesgos principales que se resumen abajo junto con las medidas de mitigacion
incluidas en el disefio del proyecto. Otros supuestos que dirigen el disefio del proyecto se discuten en el
Marco Logico. El proyecto se basa en supuestos que implican la estabilidad politica y econdmica continua
de los paises asi como el compromiso expresado por los gobiernos nacionales para seguir trabajando
juntos para avanzar hacia un manejo con enfoque ecosistémico del GEMCH. Se estima que los riesgos de
no verificar estos supuestos son bajos a moderados.

Riesgo

Medida de Respuesta

Cambios en las B/M
administraciones de
ambos paises afectan
la continuidad del
proceso de desarrollo

del PAE

El proyecto contribuye a lograr las estrategias nacionales establecidas
(biodiversidad, otros) y como tal es probable la continuidad de apoyo entre las
administraciones. Por otra parte, desde el principio se haran esfuerzos para
incrementar el conocimiento de los actores claves invelucrados y otros grupos con
respecto a la importancia y relevancia del objetivo del proyecto, Los mecanismos de
cooperacién existentes seran fortalecidos, por ejemplo el acuerdo de IFOP-
IMARPE y se desarrollardn otros mecanismos de cooperacion técnica mediante el
ADE incrementando de esta forma la continuidad de acciones a través de los
gobiernos.
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Riesgo

Medida de Respuesta

Priorizacion de
objetivos de
desarrollo limitan la
efectividad de los
esfuerzos para la
proteccion del
ecosistema

En ambos paises ahora es politica de Estado priorizar las metas retacionadas con ia
proteccién ambiental, Perd ha establecido recientemente el Ministerio de Ambiente
y Chile estd en proceso de hacerlo y el tema ya se encuentra a consideracion del
Congresos de la Republica. Es de notar que en Chile, previo a la creacidn del
Ministerio, el Director de CONAMA tiene estatus ministerial y un Ministro del
Ambiente ya ha sido designado. Por lo tanto, existe un reconocimiento creciente de
la necesidad de plataformas multisectoriales para abordar los diversos impactos
sobre los habitats clave.

El compromiso actual
de cooperacién entre
ambos paises
disminuye

El proceso preparatoric de este proyecto ha mostrado apoyo intersectorial al mas
alto nivel y las agencias clave en ambos palses han dirigido de cerca el disefio de la
intervencién. Ambos paises han asegurado que el proyecto crea una plataforma
unica para la cooperacion y para avanzar en 4reas de interés coman que han sido
identificadas, asl como fuertes oportunidades de enriguecimiento mutuo de
experiencias nacionales (gj. el trabajo de Chile con las MUAMPs marino-costeras
puede contribuir al desarrollo de la RNSIIPG). Adicionalmente, existe ya una
tradicion de estrecha cooperacion, como fue evidenciado por la iniciativa existente
de intercambio de informacion para el manejo del stock compartido de anchoveta,
sobre la cual se erige este proyecto. En forma similar, la participacion en APEC y
en ¢l OROP emergente, promueve estrategias de trabajo cooperativas. El PNUD ha
establefido una serie de actividades de monitoreo adicionales para supervisar este
riesgo.

Voluntad limitada
para compartir
informacién entre
instituciones en
sectores piblico y
privado a nivel
binacional y nacional

Ya existe un marco para intercambio de informacion entre IFOP e IMARPE, que
serd replicado yfo fortalecido. El mismo serd complementado con la activa
participacion de sectores cientificos (publicos y privados) y académicos en el
proyecto. Adicionalmente, los flujos de informacidn serdn racionalizados mediante
el establecimiento de MoEs. En forma adicienal, en Chile ya existe una ley de
transparencia administrativa que determina que toda la informacién debe ser
publicamente accesible. Todos los estudios llevados a cabo, por ejemplo por IFOP y
SUBPESCA se encuentras en sus respectivos sitios Web. Finalmente, en Ia medida
en que el sector publico se comprometa mas con el objetivo del proyecto, se espera
que resulte un compromiso mas fuerte con el principio de responsabilidad
corporativa. Mas aun, ambos paises son parte de las negociaciones RFMO por los
que ambos pafses defienden la inclusion del enfoque ecosistémico. En ambos casos
ha habido una participacién amplia y representativa de grupos del sector privado, lo
que estd generando una nueva actitud,

Sustentabilidad
Financiera de las
AMPs establecidas
bajo los pilotos es
débil.

Chile esta desarrollando un marco financiero para el sistema de AP a nivel nacional,
en el cual se explorard una variedad de mecanismos potenciales de generacion de
recursos que podria ser aplicado a dreas marinas. Dados los costos asociados con la
proteccion efectiva de los montes submarinos de alta mar, el proyecto desarrollard
una estrategia para optimizar el uso de las regulaciones existentes como los
sistemas de rastreo abordo (VMS), y observadores cientificos a bordo para reducir
costos y también asociaciones con el sector privado para compartir los costos.
También incluird acciones para promover un mayor entendimiento de los beneficios
de productividad que crearian incentivos para la participacién del sector privado. En
Pert, los estudios de opciones realizados durante la fase preparatoria muestran un
buen potencial para explorar distintas fuentes de recursos que puedan proporcionar
apoyo financiero sélido para establecer las AMPs,

La crisis econémica
podria reducir las

Se realizaran esfuerzos para posicionar el proyecto dentro de las instituciones
gubernamentales clave para que se asigne prioridad a las actividades acordadas

asignaciones dentro de su marco. Adicionalmente, la mayoria de las actividades apoyadas por el
presupuestarias sector publico en el proyecto son va de alta prioridad para las instituciones
institucionales vy la relevantes, tales como las evaluaciones de stock.
capacidad de
participar en el

|_proyecto.
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M = moderado; B = bajo

Légica incremental

229,  Bajo el escenario de linea de base, Chile y Perd avanzaran algunas intervenciones que busquen
abordar los temas que actualmente amenazan el GEMCH, pero éstas se centrardn en gran parte en
preocupaciones socioecondmicas y carecerdn del enfoque sistematico y amplio necesarios para MEE. Es
poco probable que las acciones para MEE reciban el apoyo financiero, técnico ¢ institucional adecuado.

230.  En ausencia de un marco estratégico basado en un acuerdo regional y nacional sobre temas
prioritarios para el MEE del GEMCH, el desarrollo sectorial a lo fargo del litoral y las actividades
ocednicas en ambos paises continuaran centrandose en los temas nacionales e intervenciones a corto plazo
que no consideran vinculos a nivel del ecosistema. Esto incluye el manejo pesquero que, aunque esta bien
establecido en ambos paises, actualmente definen los niveles sostenibles de capturas basados en
evaluaciones mono-especificas de stock, buscando maximizar las ganancias que éste produzca. Las
continuas debilidades en las capacidades institucionales, los sistemas y herramientas de manejo
pobremente integrados y dispersos, limitarin adicionalmente la adopcion de decisiones de manejo
pesquero que incorporen consideraciones multidisciplinarias o las interrelaciones de los subsistemas del
GEMCH v los enlaces troficos. ‘Esto obstaculizard aiin mas la adopcidén de MEE y aumentara las
presiones sobre los stocks pesqueros y su vulnerabilidad al cambio climatico. El resultado sera la perdida
creciente de la resiliencia del ecosistema que afectara las pesquerias y la biodiversidad de importancia
global.

231. La direccién operacional de las areas protegidas y los enfoques de manejo en ambos paises
continuaran estando basados en gran medida en las practicas de APs terrestres que son deficientes para los
desafios especificos de la conservacién marina y costera de la biodiversidad. El rol de las AMPs en el
MEE costero y marino continuard siendo mal explorado y no habrd una representacion adecuada de
héabitats costeros y marinos en Perll y de hébitats marinos costa afuera en Chile. Los avances hacia
objetivos nacionales de conservacién no seran 6ptimos y las contribuciones hacia la conservacion de la
biodiversidad de importancia global seran limitadas.

232, Las presiones sobre el GEMCH continuaran aumentando, amenazando mas aun la viabilidad de
las pesquerias y poniendo en peligro las ventajas nacionales significativas que se obtienen de este sector
y erosionando e! capital natural del GEMCH. Se habran perdido las oportunidades para apoyar a Chile y
Perd en la proteccién del GEMCH en un momento en que las presiones a(in son relativamente bajas.

233.  En el escenario alternativo el proceso de PAE y PAN establecera las capacidades fundacionales
para avanzar el MEE e identificar los temas prioritarios que requieren inversiones y reformas objetivas
para proteger el GEMCH-RMV. Esto permitird una asignacion de recursos mds estratégica y asi
aumentar la eficacia de las inversiones nacionales y aumentar sus contribuciones en la obtencién de
ventajas nacionales y globales. Dentro de este proceso de planificacion el desarrollo del NPASP vy la
vision de una red futura de AMPs a lo largo del GEMCH se establecera la etapa para la incorporacion de
areas adicionales bajo varias categorias de manejo, protegiendo asi la resiliencia a largo plazo de este
ecosistema y de especies claves como los peces y ceticeos trans-zonales altamente migratorios y se
aumentara en forma significativa la representatividad del ecosistema de los estados de APs de los paises.

234.  Las capacidades institucionales e individuales fortalecidas para el MEE y APs vy la disposicién de
herramientas y practicas de gestion eficaces, mejoraran la capacidad de Perd y Chile de conservar
biodiversidad de importancia global y permitirdn que los paises tomen decisiones estratégicas con
respecto a la asignacion de recursos humanos, financieros y técnicos a la gestidn del ecosistema, El
desarrollo y prueba de modelos de gestion de AP exitosos que incluyen planes de disminucion de
amenazas y contingencia, proporcionaran una proteccion directa a las areas que estdn actualmente
desprotegidas vy albergan biodiversidad de importancia global. Las lecciones aprendidas seran
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reproducibles a otras dreas a lo largo de la costa de Perdt y de otros montes submarinos en Chile,
incrementando de este modo el potencial para la futura expansion de la iniciativa y la creciente proteccidn
de los habitats y especies de importancia global.

235. La comprensién creciente de la variabilidad del sistema (temporal, espacial y de produccién
biolégica) adelantard el conocimiento sobre los impactos del cambio climatico a nivel global y el
desarrotlo de las respuestas de gestién adecuadas a los eventos ENOS cada vez mas frecuentes, sus
impactos en la abundancia y distribucion de stocks de peces, los desafios resultantes para el manejo
pesquero y la conservacion de la biodiversidad, y las consecuencias negativas socioeconomicas y para la
salud humana (ver Seccion Il para mas informacién sobre el incremento GEF).

Beneficios esperados a nivel global, nacional y local

236.  Se espera que la entrega exitosa de los Resultados arriba mencionados tenga como consecuencia
una mayor proteccion de los stocks de peces y de los habitats costeros y marinos cuya importancia €s
reconocida globalmente. El acuerdo regional sobre temas de areas con recursos compartidos y temas
ecosistémicos prioritarios permitira el desarrollo de politicas y planes para MEE y éste, junto con el
acuerdo regional sobre reformas de gobernanza, estableceran las bases para abordar asuntos prioritarios
TB/ecosistémicos y facilitard la coordinacion intersectorial para la reduccion de amenazas. Los Planes
Nacionales de Areas Protegidas ajustados estableceran los objetivos a corto, mediano y largo plazo para la
conservacion del habitat marino & costero y permitiran la reduccién de las brechas de conservacion de
ecosistemas marinos y costeros en el mediano y largo plazo (Linea de base Chile 1%, Perit <1%;
objetivos de politica nacional 10% de hdbitats relevantes). Los crecientes compromisos financieros
nacionales para acciones criticas para el MEE incluyendo estrategias de financiamiento de AMPs y
reduccion de la contaminacién, permitirdn el cumplimiento a largo plazo de los objetivos de conservacion
de la biodiversidad (BD) y aseguran el funcionamiento eficaz de 5 nuevas AMPs.

237.  Estos hébitats previamente desprotegidos (Islas, Islotes, Puntas Guaneras, y montes submarinos)
seran llevados bajo proteccion y manejo eficaz en la nueva AMP de modo tal que aumentaran ¢l paisaje
conservado y los hébitats costeros en 28.444 his en Peri y 8.300 has en Chile. Una estrategia de manejo
con enfoque ecosistémico para los cafiones marinos serd acordada por los actores involucrados relevantes
haciendo factible la creacién de una AMP para los cafiones. Las nuevas AMPs y los modelos de manejo
definidos y probados proporcionaran las lecciones para la replicacion en paisajes marinos mas grandes,
Esto se realizara mediante el Resultado 3 por ¢l Plan Maestro de RNSIIPG incrementando la interfase
marino/costera en Perl bajo el manejo eficaz de: 216.409 a 395.867 has costeras; 118.591 a 130.491 has
marinas; y en Chile mediante los nuevos marcos regulatorios de pesca para los Ecosistemas Marinos
Vulnerables (EMV) aumentando la proteccién para |18 montes submarinos de un estimado de 507.400
has. De forma similar, un programa de actividades acordado y coordinado para el stock compartido de la
anchoveta permitira la adopcién de las medidas de gestion coordinadas como vedas, cuotas y areas de
exclusion y futuros avances de MEE en el GEMCH,

238.  Por medio de estos procesos y respuestas, se reducira la presion sobre la biodiversidad y LMR y
se mejorara su condicién como sigue: (i) proteccién de los habitats clave y sitios reproductivos para
especies insignia incluyendo un nimero de especies insignia de importancia global tales como fauna
altamente endémica en montes submarinos v las poblaciones de Pinnipedos que aun existen en Peru (el
lobo marino suramericano que se encuenira amenazado - Arctocephalus australis y el ledn de mar
suramericano vulnerable — Otaria byronia), el pingiiino de Humboldt altamente amenazado (Spheniscus
humboldtii) y petrel de salto peruano (Pelecanoides garnotii), muchas otras especies vulnerables de aves
marinas y costeras y, a menudo, la nutria de Humboldt amenazada (Lontra felina); (ii) compatibilidad de
las presiones de la pesca en ¢l mar adyacente con metas de manejo de la biodiversidad; (iii) mancjo de
amenazas tales como la pesca (captura incidental, tensién por la reducida disponibilidad de alimento),
(iv) proporcionando una mayor seguridad para los movimientos a través de paisajes marinos.
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Apropiacion del pais: Elegibilidad y conduccion de los paises

Eligilibilidad del pais

239.  Ambos paises son aptos para financiamiento de acuerdo al parrafo 9 (b) del Instrumento del GEF.
En forma adicional, Chile ratifico la Convencion sobre Diversidad Biologica el 9 de setiembre de 1994, y
Perd la ratificé el 30 de abril de 1993. El Proyecto es totalmente coherente con las visiones, politicas y
estrategias nacionales para la proteccion de la biodiversidad. Adicionalmente, el Proyecto responde a los
componentes del Programa de Trabajo para Areas Protegidas CBD-COP 7.

Vinculo con las Estrategias Nacionales

240. Chile se comprometié en su Agenda Ambiental 2001 y en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad v el Plan de Accién (2002), con la conservacion del 10% de los ecosistemas terrestres y
acuéticos del pais, incluyendo ecosistemas costeros y marinos. En 2005 se publicé el Decreto sobre
Parques y Reservas Marinas, que regula la gestion de areas protegidas y ha definido mis recientemente
una Politica Nacional de Areas Protegidas que busca incluir subsistemas dispares dentro de un marco
consolidado. Mas recientemente, ¢l trabajo con TNC fue emprendido bajo la definicion de areas
prioritarias para la conservacién que incluye montes submarinos y desembocaduras de rios. El
compromiso del GoC para apoyar el fortalecimiento de la cobertura de APs se ejemplifica en forma mas
amplia en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién de Chile (2002), que sefiala
especificamente el establecimiento de areas protegidas marinas y costeras en el pais como una prioridad.

241. Por otra parte, y dada la prioridad asignada al manejo ambiental adecuado de los activos
ambientales naturales del pais, el Gobierno de Perti cred el Ministerio del Ambiente (MI'NAM)57 el 13 de
mayo de 2008, elevando asi la jerarquia de la autoridad ambiental del pais. Bajo su tutela, se ha creado
una nueva institucién a cargo del manegjo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINANPE), el
Servicio Nacional de Areas Protegidas Naturales (SERNANP). Las éreas protegidas son piedra angular
de los esfuerzos del pais para prever la proteccién eficaz de su biodiversidad, en armonia con las
prioridades nacionales. Dentro de este marco, Perd intenta promover el uso sostenible de los recursos
acuiticos y costeros y por lo tanto ha publicado las normas relevantes para la proteccion de la
biodiversidad marino-costera, segun lo previsto en la Ley’® recientemente aprobada para el
establecimiento del Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras. Esto responde a la Estrategia Nacional
peruana de Biodiversidad y a la Ley sobre Areas Protegidas Naturales que exigen una cobertura creciente
de las especies marinas y costeras y ecosistemas.

242,  Las estrategias de pesca de ambos paises reconocen la necesidad del manejo con enfoque
ecosistémico en pesquerias. El proyecto también apoyara las prioridades a niveles regionales y globales.
Los objetivos de establecer areas marinas protegidas y usos sostenibles de recursos costeros y de los
recursos marinos vivos (RMV) son coherentes con el Mandato de la Convencién sobre Diversidad
Biologica de Jakarta y el Programa de Areas Protegidas, y con los objetivos WSSD relativos a la pesca y
areas protegidas.

37 MINAM concentrara y organizara muchas de las responsabilidades del manejo ambiental que hasta ahora habian sido
compartidas por mas de una docena de agencias incluyendo el Consejo Nacional para ¢! Ambiente (CONAM), ¢l Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA), la Direccién General de Higiene Ambiental (DIGESA) y las agencias ambientales
sectoriales. Ademds, una nueva agencia ambiental de aplicacién sc ha establecido dependiente de la Oficina de Evaluacion y
Aplicacién Ambiental (OEFA), y el Servicio Macional de Areas Protegidas (SERNANPY) ha sido creado como agencia
independiente bajo el MINAM.

**Ley N° 28793 de 2006
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243.  El proyecto también se encuentra claramente dentro de las prioridades globales y regionales. Por
ejemplo, el estudio global de areas protegidas marinas publicado por la Autoridad de la Gran Barrera de
Arrecifes, el Banco Mundial y 1a TUCN (1995), destaca la ausencia de areas protegidas marinas en el
Pacifico Sureste y promueve su desarrollo. Ademas de ampliar la cobertura de areas protegidas a espacios
oceanicos en Chile y a la totalidad de la costa péruana, el proyecto también facilitard su réplica y
armonizacién, estableciendo asi las bases para una red coordinada de APs en la Corriente de Humboldt.
Los objetivos de establecer areas marinas protegidas y usos sostenibles de recursos costeros son también
coherentes con el Mandato de Jakarta de la Convencidén sobre Diversidad Bioldgica; el proyecto
propuesto ayudara a ambos paises a cumplir sus obligaciones bajo este mandato internacional.

Coordinacion con otros Proyectos

244.  En Chile hay dos proyectos GEF que tienen fuertes vinculos con esta propuesta. El proyecto,
Conservando la Biodiversidad de Importancia Global a lo largo de la Costa Chilena, ha sentado las
bases para establecer una red de areas protegidas marinas costeras y cercanas a la costa que integren
objetivos de desarrollo y conservacion, y estd abordando una serie de barreras especificas que impiden
esta solucion. Este esfuerzo sera complementado por un segundo proyecto Construyendo un Sistema
Nacional Integral de Areas Protegidas: Un Marco Financiero y Operacional que proporcionara un marco
financiero y operacional para un sistema de areas protegidas consolidado en Chile, en el cual las areas
marinas serian anidadas. El proyecto GEMCH se coordinara con estas dos iniciativas en términos de
proporcionar un enfoque mas amplio del paisaje marino a las dreas marinas y costero-marinas de Chile,
asi como mediante la replica de las lecciones, practicas y herramientas desarrolladas en apoyo de las areas
protegidas marinas de Peru.

245.  En Pert, el proyecto del GEF-BM Fortaleciendo la Conservacion de la Biodiversidad mediante
el Programa Nacional de Areas Protegidas apunta a fortalecer las capacidades para el andlisis estratégico
y el manejo de areas protegidas bajo un marco descentralizado de gestion. Este proyecto fortalecera el
marco institucional centralizado para las éreas protegidas en Perd, incluyendo el establecimiento de una
unidad especializada para zonas marinas y costeras dentro del SERNANP que facilite en el futuro la
extensién del sistema de AMP. Para garantizar las sinergias entre el GEF-BM y los proyectos del
GEMCH, se realizaron exhaustivas consultas durante las fases preparatorias de ambos proyectos. Como
resultado de estos esfuerzos, ambos proyectos fueron disefiados para asegurar la total complementariedad
entre las actividades consideradas en cada uno. Esto se detalla en el Marco de Coordinacién en la Seccidn
IV Parte II. Esta coordinacidén continuara durante la implementacion de los proyectos, mediante
mecanismos formales que seran definidos.

246. Perli y Chile también estan participando en el proyecto global del PNUD, Construyendo
Asociaciones para ayudar a los Paises en Vias de Desarrollo a Reducir la Transferencia de Organismos
Acudticos Nocivos en el Agua de Lastre de Buques (Asociaciones GloBallast). El trabajo bajo esta
iniciativa global sera integrado al proceso de ADE dentro del GEMCH para complementarlo y llegar a
una comprension mas amplia de la serie de amenazas potenciales a la integridad del ecosistema.

247.  Finalmente, dadas las semejanzas entre el GEMCH y la Corriente de Benguela, un sistema similar
de afloramientos en la frontera este, se realizarin consultas e intercambios para beneficiarse de la
experiencia del GEMCB, Ya durante la fase preparatoria se facilité un intercambio a través de IW:
LEARN el cual permiti¢ a dos representantes gubernamentales de cada pais del GEMCH visitar el BCC,
entrevistarse con una variedad de actores involucrados y obtener las lecciones que se pueden aplicar al
desarrollo del PAE para el GEMCH.
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Sustentabilidad

248. Mediante la adopcién y promocion de un enfoque ecosistémico para el manejo de los recursos
naturales a lo largo de toda la Corriente de Humboldt, el proyecto esta estableciendo las bases para la
continuidad ecolégica a largo plazo. Desde el ambito de las pesquerias, esta iniciativa aumentara las
capacidades, informacién y comprensién requeridas para avanzar progresivamente hacia enfoques
multidisciplinarios que consideren las complejidades € interrelaciones de los subsistemas del GEMCH,
asi como las relaciones tréficas entre productividad y relaciones entre especies resistentes, y la dindmica
entre la diversidad de especies y abundancia, volatilidad y pérdidas econdmicas potenciales. Tales
enfoques, que trascienden enfoques mas limitados de manejo, ejemplificados por evaluaciones
monoespecificas de stocks, estdn mejor capacitados para asegurar de que existe una administracién
adecuada de los stocks y de la biodiversidad asociada, y que ambos se mantienen a niveles sostenibles.
Ademas, los enfoques de MEE también fortalecen los esfuerzos para mejorar las practicas de la pesca 'y
reducir la captura incidental.

249,  La sustentabilidad ecolégica serd mejorada adicionalmente mediante el establecimiento de APs
marinas y marino-costeras que son albergadas en los respectivos sistemas nacionales de dreas protegidas.
Ademas, el proyecto incluye el desarrollo de un plan para establecer las bases para el desarrollo futuro de
una red de AMP para el GEMCH que aumentara la'cobertura de habitats criticos a nivel de ecorregion,
complementando la cobertura de los Sistemas nacionales de AMPs y fomentara la salvaguardia de esta
ecorregion reconocida globalmente (WWF 200 global). Este plan estara basado en el desarrollo de los
marcos de AMP compatibles entre ambos paises, incluyendo la definicion de categorias equivalentes o
compatibles de manejo y la identificacién de las diferencias y vacios criticos que necesitan ser abordados
para desarrollar estrategias marinas compatibles y eficaces de conservacion de la biodiversidad. Este
trabajo serd sustentado por esfuerzos para aumentar, y desarrollar plataformas de negocio, la importancia
de las AMPs como herramienta de gestion pesquera. Como resultado de este proyecto se desarrollara
entre paises y sectores un lenguaje comin y una visién para el manejo de AMP y el creciente
entendimiento del papel de las AMPs para la conservacién de la biodiversidad y del recurso pesquero.
Esto deberia facilitar no solo la sustentabilidad de las AMPs establecidas sino también ayudar en el
proceso de establecer otras AMPs en el futuro para asegurar una cobertura adecuada para todos los tipos
de habitats criticos dentro del GEMCH.

250.  Desde un punto de vista institucional, el proyecto asigna importancia a fortalecer las capacidades
y habilidades de las agencias clave para el manejo de AMPs marinas y costeras, asi como para el manejo
pesquero basado en evaluaciones multi-especificas, que proporcionen la estructura institucional y las
capacidades adecuadas para asegurar la sustentabilidad a largo plazo de los nuevos enfoques avanzados
de manejo. El Producto 2.2 apoya especificamente una estrategia integral de perfeccionamiento para
definir los planes de desarrollo y las necesidades de reestructuracién institucionales para la futura
implementacién del PAE, asi como para escalar los proyectos y procesos piloto.

251.  La sustentabilidad financiera del proyecto propuesto se aborda en dos niveles. Un nivel sistémico
y a nivel nacional, tanto el PAE como tos PANs asociados definiran los requisitos de financiamiento para
las intervenciones prioritarias, ¢ identifican fuentes financieras reales y potenciales. En términos de
proyectos pilotos, éstos desarrollarén especificamente las estrategias de financiamiento de largo plazo que
se basen en recursos estatales asi como en recursos de!l sector privado, como los sectores del turismo o de
transporte maritimo. De esta forma, el piloto de la RSNIIPG incluird los planes de negocio e inversiones a
largo plazo para cada sitio, que incluya el desarrollo de diversos escenarios para estimaciones de costos
recurrentes de salarios, servicios y mantenimiento y la identificacion de fuentes para su financiamiento y
puesta a prueba de diversas opciones que generen ganancias. Ofreciendo incentivos al sector privado, se
explorarian también las ONGs y las comunidades que comparten el manejo, mediante asociaciones
eficaces como una forma de reducir costos y la dependencia de los subsidios para el manejo de! parque.
En forma similar, en el caso de los pilotos de los montes submarinos, se explorara la participacion del

64



e it

sector privado, por ejemplo mediante las regulaciones existentes y el apoyo de buques que estén en la
Zona.

252.  En términos de sustentabilidad social ¢l proyecto trabajaré en varios frentes para asegurarse de
que la amplia variedad y diversidad de actores involucrados clave dentro de los limites del proyecto estén
involucrados en forma adecuada con el logro del objetivo de! proyecto, como condicion basica para
asegurar la sustentabilidad. Por lo tanto el proyecto tiene tres productos que se centran especificamente
en esto. E! Producto 1.4 incluye el desarrollo y la implementacion de un Programa de Concientizacion
adaptado a los diversos grupos de interés diseflado para aumentar el conocimiento de los conceptos
basicos y herramientas de MEE para el piblico objetivo clave, como los tomadores de decisiones,
sectores, grupos de usuarios del recurso y comunidades locales. El Producto 2.4 se dirige especificamente
a los grupos pesqueros claves (artesanales, industriales y acuicultura) y apunta a demostrar tanto los
beneficios que proporcionan los ecosistemas y mas significativamente, como sus actividades afectan la
salud del ecosistema y la manera en que el cumplimiento de la normativa de MEE puede aumentar los
beneficios que ellos y la sociedad en su conjunto obtienen del ecosistema y de sus recursos vivos.

253.  En el contexto de las AMPs piloto, el Producto 4.4 se enfocara en comunidades locales de
pescadores y autoridades relevantes en estas dreas piloto para informar y concientizar sobre los benefictos
potenciales de las AMPs en pesca. Los pescadores estaran involucrados en el disefio, implementacion y
monitoreo de los planes de manejo de AMPs, y podrén asi atestiguar en forma directa los cambios o
mejoras que ocurren en las areas marinas que son protegidas y en los recursos pesqueros y alrededor de
ellos. La participacion y compromiso de estos diversos grupos de actores con el objetivo del proyecto es
piedra angular de su desarrollo sustentable en el largo plazo.

Replicabilidad

254,  Para prever la implementaci6n exitosa del proyecto asi como para asegurar un legado duradero,
es importante que los enfoques v las estrategias propuestas sean ambas reproducibles entre Chile y Perts
pero también a nivel global a otros ecosistemas que enfrenten desafios u oportunidades similares de
gestion. Por lo tanto se han incorporado al proyecto los mecanismos especificos para asegurar la
transferencia de lecciones y mejores practicas dentro de cada pais y entre Chile y Perd.

255. La réplica desde el nivel piloto hasta el nacional sera facilitada a través de productos especificos.
En el caso de los pilotos de Pert el Plan Maestro para la RNIIPG sera desarrollado e incluird acciones y
los mecanismos especificos para la réplica o las lecciones aprendidas. En forma similar se han incluido
previsiones a niveles sistémicos e institucionales para asegurar que las condiciones y las capacidades
necesarias se establezcan a fin de adaptar los proyectos piloto. Las mismas, incluyen el desarrollo de
marcos compatibles de AMP entre ambos paises y la definicidn de categorias equivalentes o compatibles
de gestion.

256.  Por otra parte, la réplica es una piedra angular de la misma logica del proyecto. Dada la
experiencia desarrollada en Chile con otras iniciativas financiadas por el GEF que han establecido APs
exitosas de miltiples usos a lo largo de la costa de Chile, este proyecto proporcionara una plataforma para
aplicar las lecciones y practicas desarrolladas al RSNIIPG en Peru. En forma similar, las experiencias que
Chile desarrollard a través del establecimiento de APs en montes submarinos tendrdn alto potencial de
réplica en Pemi. El trabajo que se emprenderd en el proyecto para definir la viabilidad de establecer APs
en cafiones marinos, en caso de ser demostrado factible, proporciona nuevas oportunidades para
experimentar estas APs v posteriormente para la réplica. Los esquemas o estrategias especiales que han
probado ser eficaces en un pais, Chile o Pert, serdn bien documentados y compartidos con el otro pais
para entonces poder determinar su grado de aplicabilidad. Las reformas legislativas y los planes de accion
gubernamental serian espacios particularmente relevantes para este tipo de transferencia de conocimiento.
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Ademas, el proceso total del PAE proporcionara el vehiculo mediante el cual las discusiones y las
lecciones aprendidas pueden ser compartidas,

257.  La replicabilidad global es otro legado esencial del proyecto. Las lecciones aprendidas y las
estrategias vy enfoques acertados estardn bien documentados y disponibles globalmente para la
transferencia dentro de América Latina y otros paises y areas de los GEMs del mundo. Especificamente,
el conocimiento con respecto a la cooperacién y los mecanismos de coordinacion seran transferidos entre
los paises, asi como las opciones para la gestion coordinada de pesquerias y areas protegidas. Tales
opciones y mecanismos se pueden entonces adaptar a otras iniciativas de conservacién internacional y
biodiversidad. Los informes bien documentados seran producidos describiendo claramente los
procedimientos, experiencias, resultados y lecciones aprendidas regionalmente y para cada pais. Se
estableceran foros virtuales a nivel regional y nacional.

258.  Ademds, basado en los enfogues de IW:LEARN, se promovera el intercambio de experiencias
para el desarrollo de capacidades, incluyendo el apoyo al proyecto. El proyecto participara y contribuira
con las actividades de seguimiento de IW:LEARN, y el programa de intercambio de conocimientos de
Aguas Internacionales del GEF. Habra participacion (autofinanciada) en las conferencias bianuales del
GEF IW (2011, 2013), se prepararan “Notas de experiencias [W” que documenten lecciones importantes
y buenas practicas y contribuciones a varios intercambios de tipo IW:LEARN de conocimiento regional y
tematicos, en forma virtual y personal. El proyecto identificari, analizard y compartird las lecciones
aprendidas que puedan beneficiar el disefio y la implementacion de proyectos futuros similares.

Eficacia en funcion de costos

259,  Desde una perspectiva ecosistémica, la gestion de recursos marinos vivos compartidos en
términos de extraccion y proteccion, se beneficiara claramente de un marco regional comun, desarrollado
con la metodologia probada y la experiencia de Al, para proveer un solo sistema de informacion
integrado, herramientas comunes y normas armonizadas para la gestion ecosistémica de las pesquerias y
areas protegidas. Esto mejorard la eficacia de programas existentes en pesquerias y para la gestion de
areas protegidas en Pert y Chile constituyéndose asi en una inversion rentable de los recursos del GEF.
Un marco de cooperacion regional en la gestidn ecosistémica de las pesquerias proporcionara una mayor
resiliencia de los recursos marinos vivos para que los stocks puedan incrementar al maximo su potencial
econémico y la biodiversidad asociada no sea afectada. Esto proporcionard beneficios socioecondmicos
nacionales a corto plazo, aumentando asi la sustentabilidad de los nuevos enfoques de gestion de MEE
avanzados por el proyecto lo cual es un elemento importante de la rentabilidad.

260.  El costo de no hacer nada (el negocio como escenario habitual) seria la degradacidn continua de
ecosistemas naturales tales como el extenso sistema Guanero y los EMVs tales como los montes
submarinos y cafiones marinos, y declinaciones en el estado de conservacién de especies clave incluyendo
las pesquerias de importancia global. También renunciaria a la oportunidad de apoyar el interés y los
avances iniciales de Perli y de Chile para adoptar un enfoque ecosistémico en la gestion del GEMCH asi
como desarrollos significativos recientes para reducir el esfuerzo y la capacidad de pesca excesiva, y
racionalizar la explotacion de los recursos. El avance en esta coyuntura favorable para establecer un
marco para la gestion integrada y la planificacion espacial en un momento en que las presiones son atin
bajas ahora, representa una inversion catalitica. Esto reducird presiones sobre el ecosistema y aumentara
la resistencia frente a impactos del cambio climatico y amenazas emergentes. Por otra parte, mediante ¢l
ADE y el PAE, los acuerdos serdn alcanzados dentro de cada pais (mediante los PANs) y a nivel
binacional, sobre inversiones y reformas multisectoriales para abordar estas amenazas emergentes
incluyendo fuentes de contaminacién marina de origen terrestre, exploracion de petréleo y gas, v
desarrollo de proyectos de mega-infraestructura. Es por tanto probable que represente una inversion
menor que los esfuerzos para salvaguardar los recursos marinos vivos (RMV) cuando las presiones
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antropogénicas han aumentado y se han expandido y cuando los cambios climaticos son mayores y
ejercen un impacto mas extenso en el GEMCH-RMYV pues la resiliencia total del sistema seria mas baja.

261.  De una perspectiva de la biodiversidad, el proyecto empleard un enfoque rentable que combine
gestion de areas protegidas y manejo pesquero. El establecimiento de AMPs es un rasgo de seguridad de
la conservacion que entregard la disminucion inmediata de las amenazas mas importantes (pesca)
mientras que al mismo tiempo proporciona una salvaguardia a otras amenazas existentes y emergentes y
constituye un mecanismo para mejorar la capacidad de los recursos marinos vivos para responder a la
variabilidad natural. Combinando esto con los elementos especificos que se centran en {a integracion de la
conservacién de la biodiversidad al manejo pesquero, y anidado en un marco mas amplio de Al para la
planificacion intersectorial, las presiones seran adicionalmente reducidas en las AMP reduciendo los
riesgos de escalar los costos de gestion.

262.  La rentabilidad del proyecto sera alcanzada, ademas, por los elementos que se han incluido en el
disefio del proyecto. Estos incluyen los siguientes:

¢ Combinacion de acciones sistémicas especificas y pilotos: El disefio ha incorporado a pilotos en areas
especificas para probar y desarrollar enfoques de gobernanza y gestion de diversos tipos de 4reas
protegidas y de sus vinculos con las pesquerias. A nivel sistémico, las barreras: potiticas, de
planificacidn y de capacidades que actualmente limitan ¢l AMP seran eliminadas, construyendo asi
un ambiente propicio que facilite la réplica de las experiencias piloto, apalancando ademas este
enfoque costo-efectivo para conservar la biodiversidad de importancia global y el GEMCH RMV en
el largo plazo.

* Alcance geogrdfico amplio. Mediante los diversos pilotos, el proyecto cubrird una variedad de
ecosistemas diferentes a lo largo del GEMCH. Esto desembocara en el nivel sistémico y permitira que
las normas y estandares que facilitan la réplica de las lecciones aprendidas de un sitio y pais puedan
traspasarse al otro.

» Criterios de seleccion de los pilotos: Los pilotos seleccionados fueron identificados para representar

zonas con biodiversidad de importancia global ain en estado relativamente aceptable de conservacion -
reduciendo asi los costos de proteccion. También representan amenazas que son caracteristicas de
representaciones similares de estos ecosistemas a lo largo del GEMCH incrementando de esta forma
el valor de réplica y la probabilidad de absorcion de las lecciones aprendidas. En el caso de Pera los
sitios piloto tienen una linea de base fuerte sobre la cual construir, de modo tal de fomentar la
reduccion de costos. En el caso de Chile los montes submarinos preseleccionados estan entre aquellos
con mayor informacion y también forman parte de cadenas de montafias submarinas lo que significa
que la informacién se puede ser recolectada de varios sitios dentro del costo de un crucero. Dado que
la exploracion de los habitats submarinos de alta mar implican costos extremadamente altos esto
representa un ahorro de costos significativo. Ademas, estas exploraciones y los estudios sobre
recoleccion de datos seran utilizados para proporcionar bases sdlidas sobre las cuales determinar
protocolos y regulaciones para todas las montafias submarinas como EMV y de esa forma ampliar un

nivel adicional de proteccion a todas las montafias submarinas en Chile (118) sin costos adicionales
en la recoleccion de datos.

¢ Acuerdo sobre fortalecimiento de la gestion del stock compartido de anchoveta: ambos paises asignan

prioridad a construir sobre el acuerdo de IFOP-IMARPE para compartir la informacién sobre este
stock compartido, a fin de crear una plataforma sélida para la cooperacion eficaz y transversal para la
gestion del stock. Esto proporcionard ura base para armonizar aun mas los enfoques de gestién de
otros stocks, estableciendo asi las bases para la gestion racional de las pesquerias dentro del GEMCH.
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PARTE III: ARREGLOS DE IMPLEMENTACION

263. Este proyecto serd implementado con el apoyo de PNUD como agencia del GEF. La
responsabilidad primaria de la ejecucion de las actividades acordadas sera de IFOP (Chile) y de IMARPE
(Pert) como puntos focales del proyecto. UNOPS facilitara la gestion del proyecto como Agencia de
Ejecucién de acuerdo con las directivas del Comité Directivo.

264. Los arreglos institucionales del proyecto incluiran un Comité Directivo, dos Comités
Intersectoriales Nacionales y una Unidad Regional de Coordinacién del Proyecto que se describen a
continuacion: ‘

265. El proyecto estard orientado por un/Comité Directive (CD) que incluird a representantes de
[FOP, CONAMA, SERNAP, la Sub-Secretaria de Pesca y el Ministerio de Relaciones Exteriores por
Chile, e IMARPE, Ministerio del Ambiente, SERNANP, Ministerio de la. Produccion y Ministerio de
Relaciones por el Pert, asi como el PNUD. UNOPS participara en el Comité Directivo como observador.,
Todas fas decisiones se harn en forma consensuada. El Coordinador Regional del Proyecto actuara como
Secretario del Comité Directivo. EI Comité Directivo orientard la implementacion del proyecto, revisara y
aprobard los planes operativos anuales, aprobard ‘informes financieros y técnicos, y proporcionara
orientacion general estratégica a la Unidad de Coordinacién Regional del Proyecto. Los TdR para el CD
se inciuyen en la Seccién IV, Parte III. El Comité Directivo se reunird con una periodicidad anual para
aprobar el plan de trabajo y presupuesto anual. Las reuniones del Comité Directivo se alternaran entre
ambos paises. Las Partes podran convocar reuniones extraordinarias de considerarse necesario.

266. Cada pais participante establecera un Comité Intersectorial Nacional (CIN). Cada pais
designara un<Punto Focal Nacional del proyecto que actuard como Secretario del Comité Intersectorial
Nacional de cada pais. Serd resporisabilidad del Punto Focal asi como de los CINs promover una mayor
coordinacién y sinergias entre las actividades del proyecto y los planes y estrategias de desarrollo
nacional, institucionales y sectoriales. Los CINs también ayudaran a coordinar la participacion de las
instituciones en la ejecucion de las actividades de! proyecto en cada pais, dado que sus miembros seran
ejecutores o beneficiarios directos de sus actividades. El Punto Focal nacional sera el referente para
interacciones con la Unidad Regional de Coordinacién del Proyecto. El CIN en Chile estard encabezado
por IFOP e inicialmente integrado por SUBPESCA, CONAMA, ONGs, SERNATUR, Confederaciones
de Pescadores Artesanales, la Comisién para la Zona Costera, SERNAPESCA, MINVIU,
SERNAGEOMIN, PUCV, Universidad de Concepcitn y otras organizaciones con responsabilidad en la
ejecucién del proyecto en Chile, incluyendo et sector privado vy la sociedad civil. EI CIN en el Perti estara
encabezado por IMARPE e integrado inicialmente por MINAM, SERNANP, PRODUCE, MINCETUR,
AGRORURAL, el Ministerio de Energia y Minas, los gobiernos regionales en el area del proyecto, la
Sociedad Nacional de Industrias Pesqueras, un representante de las asociaciones locales de pescadores, la
Universidad Cayetano Heredia, fa Universidad del Pacifico y otras organizaciones con responsabilidad en
la ejecucion del proyecto en Perd incluyendo el sector privado y la sociedad civil,

267. La Unidad Regional de Coordinacion de! Proyecto (URCP) administrard el proyecto, y estara
ubicada en Lima, Pert. Estara compuesta por un Coordinador Regional del Proyecto internacional, con
experiencia en gestién de proyectos, con antecedentes en los temas clave del proyecto y con buenas
habilidades interinstitucionales; un oficial de proyecto senior con experiencia en industrias pesqueras,
biodiversidad y preferentemente con experiencia de campo que apoyara al Coordinador Regional del
_ Proyecto; un asistente financiero y un asistente general. Se contrataran especialistas y/o entidades
especializadas para atender determinados requerimientos de apoyo técnico en el desarrollo de las
actividades del proyecto incluyendo los pilotos. Un integrante del personal de IMARPE e IFOP sera
designado para actuar de enlace entre la URCP y las entidades nacionales con responsabilidades de
ejecucion. La URCP y en particular el Coordinador Regional del Proyecto, tendra responsabilidad general
por ¢l cumplimiento oportuno de todos los objetivos del proyecto v la ejecucion diaria de las actividades
del proyecto incluyendo la supervision directa de las actividades que se subcontraten o se realicen por
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otras -instituciones bajo acuerdos especificos. Las responsabilidades del Coordinador Regional del
Proyecto también incluirdn el desarrotlo de planes operativos anuales de trabajo que permitiran que los
objetivos del proyecto se cumplan dentro de los tiempos definidos en el Marco Estratégico de Resultados
del proyecto. Los requerimientos de monitoreo € informes segiin GEF y PNUD serén responsabtlidad del
Coordinader Regional del Proyecto (CRP).

268.  Se establecera un Grupo Técnico Asesor Binacional con expertos del sector pablico, academia,
organizaciones cientificas, sector privado, ONGs y grupos de la sociedad civil de ambos paises. EI GTA
le proveera recomendaciones al Comité Directivo, los Comités Intersectoriales Nacionales y la UCRP
seglin se solicite, sobre aspectos técnicos relacionados al proyecto. Los Puntos Focales Nacionales
propondran los miembros del GTA. La participacién en este grupo serd ad-honorem y se definiran
modalidades costo efectivas para apoyar sus reuniones.

269. A fin de reconocer debidamente al GEF por proveer la financiacién, el logo del GEF debe
aparecer en todas las publicaciones relevantes de proyectos GEF, incluyendo, entre otros, hardware del
proyecto y vehiculos comprados con fondos GEF. Cualquier cita en publicaciones sobre proyectos
financiados por el GEF también deben reconocer debidamente al GEF. El logo del PNUD debe ser mas
visible — y separado del logo del GEF de ser posible, dado que la visibilidad de 1a ONU es importante por
razones de seguridad.

PARTE IV: PLAN Y PRESUPUESTO DE MONITOREO Y EVALUACION

270. El monitoreo v la evaluacion del proyecto serdn llevados a cabo de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el PNUD y FMAM, y seran conducidos por el equipo del proyecto v el
PNUD-RCU. La Matriz del Marco Lagico en el Anexo | proporciona los indicadores de desempeifio y de
impacto para la ejecucidn del proyecto junto con sus correspondientes medios de verificacion. Estos
conforman la base sobre ia cual el sistema de Monitoreo y Evaluacion del proyecto seré elaborado.

271.  Las siguientes secciones muestran los principales componentes del Plan de Monitoreo y
Evaluacion y los costos indicativos estimados relacionados con las actividades de M&E. El Plan de
Monitoreo y Evaluacion del proyecto sera presentado y finalizado en el Reporte de Iniciacion del
Proyecto, luego de un afinamiento participativo de los indicadores, los medios de verificacion y la
completa definicion de las responsabilidades del personal de M&E del proyecto.

Meonitoreo y Presentacion de Informes

Fase de Iniciacion del Provecto

272.  Se realizard un Taller de Iniciacién del Proyecto con la participacion de todo el equipo del
proyecto, contrapartes relevantes de los gobiernos, socios de co-financiamiento, las Oficinas de Pais del
PNUD y una representacion de la Unidad Coordinadora Regional del PNUD-FMAM, asi como del
PNUD-FMAM (HQs) segin sea apropiado.

273.  Un objetivo fundamental de este Taller de Iniciacion sera el de ayudar al equipo del proyecto a
comprender y asumir como propios las metas y objetivos del proyecto, asi como completar la preparacion
del primer plan de trabajo anual del proyecto sobre la base de la matriz def marco légico del proyecto.
Esto incluird la revisién del marco logico (indicadores, medios de verificacién, supuestos/riesgos),
impartiendo cualquier detalle adicional segin sea necesario, y sobre la base de este ejercicio terminar el
Plan de Trabajo Anual (AWP) con indicadores de desempefio precisos y medibles, y de manera
consistente con los resultados esperados del proyecto.
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274, Adicionalmente, el propdsito y objetivo del Taller de Iniciacion (IW) serd: (i) presentar el
personal del proyecio al equipo ampliado del PNUD-FMAM que dara apoyo al proyecto durante su
implementacion, basicamente el personal responsable de la Unidad Regional Coordinadera con apoyo de
las Oficinas Locales del PNUD (COs); (ii) detallar los roles, servicios de apoyo y las responsabilidades
complementarias del personal de la Unidad Coordinadora Regional (RCU) vis-g-vis ¢l equipo del
proyecto; (iii) proveer una descripcion detallada de los requisitos de informes, monitoreo y evaluacion del
PNUD-FMAM, poniendo particular énfasis en las Revisiones Anuales de [mplementacion del Proyecto -
Reporte Anual del Proyecto (APR-PIRs) y documentacion pertinente, Reuniones de Revisién Tripartita,
asi como las evaluaciones a mitad y al final del periodo. Igualmente, el Taller de Iniciacion proveera una
oportunidad para informar al equipo del proyecto sobre temas del proyecto relacionados con el PNUD,
como la planificacién presupuestaria, las revisiones presupuestarias, y las revisiones obligatorias para el
recalendarizacion/desfase del presupuesto.

275.  El TaHer de Iniciacion (IW) también ofrecerd la oportunidad para que todas las partes
comprendan sus respectivos roles, funciones y responsabilidades dentro de la estructura de toma de
decisiones del proyecto, incluyendo informes y canales de comunicacion, y mecanismos para la solucién
de conflictos. Los Términos de Referencia para ¢l personal del proyecto y la estructura de toma de
decisiones seran discutidas segiin sea necesario a modo de clarificar todas las dudas existentes asociadas
a, las responsabilidades de cada parte durante la fase de implementacion del proyecto.

Monitoreo de Responsabilidades y Eventos (reuniones)

276.  El Coordinador Regional del proyecto desarroltard un programa detallado de las reuniones para la
revision del proyecto, en consulta con los socios de implementacion del proyecto y los representantes de
los grupos de interés. El programa sera incorporado en el Informe de Iniciacion del Proyecto. Dicho
programa incluird: (i) marcos tentativos de tiempo para las Revisiones Tripartitas, las Reuniones del
Comité Directivo, {mecanismos de asesoria y/o coordinaciones relevantes) y (ii) actividades de Monitoreo
y Evaluacién relativas al proyecto.

277.  Monitoreo_diario del progreso de la implementacién del proyecto serd responsabilidad del
Coordinador Regional del Proyecto en base al Plan de Trabajo Anual del Proyecto y sus indicadores. El
Equipo del Proyecto informara al PNUD-RCU y a ambas Oficinas Locales del PNUD (COs) sobre
cualquier demora o dificultad que se presente durante su implementacion de manera que se puedan
adoptar las medidas de apoyo o correctivas adecuadas de manera oportuna.

278. E! Coordinador del Proyecto sintonizara los indicadores sobre el progreso y el
desempefio/impacto del proyecto en consulta con ¢l equipo completo del proyecto durante el Taller de
Iniciacién, con el apoyo de las Oficinas Locales del PNUD (COs) y la Unidad Coordinadora Regional del
PNUD-FMAM. Las metas especificas para los indicadores de progreso del primer afia de ejecucion junto
con sus medios de verificacién seran desarrollados durante el Taller. Estos seran utilizados para evaluar si
la ejecucion del proyecto estd siendo efectuada a la velocidad deseada y en la direccion correcta, y
formarén parte del Plan de Trabajo Anual. Las instituciones locales ejecutoras también tomaran parte en
el Taller de Iniciacidn en el cual se establecera una visién comun de las metas globales del proyecto. Las
metas e indicadores para los afios siguientes serdn definidos anualmente como parte de los procesos
internos de evaluacion y planificacion llevados a cabo por el equipo del Proyecto.

279.  La medicion de los indicadores de impacto relativos a los beneficios globales tendra lugar de
acuerdo con el calendario definido en el Taller de Iniciacion y tentativamente resumidos en la Plantilla de
Medicién de Impacto al final de este Anexo. Su medicion serd llevada a cabo por subcontratos con
instituciones relevantes, o mediante estudios especificos que formaran parte de las actividades del
proyecto.

280.  El monitoreo periédico del progreso de la ejecucion sera llevado a cabo por el PNUD-CO a traves
de reuniones trimestrales con el proponente del Proyecto, o con mayor frecuencia si se considera
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